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APRESENTACAO

O presente “manual” tem por objetivo apresentar, de modo bastante conciso, as
condutas vedadas aos gestores publicos estaduais no periodo eleitoral préoximo
(2022), tendo como base as disposicdes da Lei Federal n°® 9.504/97 (Lei das Eleicdes),
além de Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral - TSE e a Jurisprudéncia dos
Tribunais Eleitorais.

|”

O“manual’,que ndo tem a pretensdo de esgotar o tema, busca fornecer
informacdes bdsicas sobre as restricdes impostas pela legislacdo eleitoral aos
agentes publicos estaduais, servindo como instrumento para consultas rapidas e
eficientes, de modo que as suas acdes n&o sejam questionadas pelos Orgdos de
Controle Externo, notadamente no dmbito eleitoral.

A par disso, o presente manual ird explicitar as condutas vedadas pela Lei Federal

n° 9.504/97 (Lei das Elei¢cdes), distribuidas atraves de topicos.

E vdlido frisar que as condutas vedadas atingem os agentes publicos e objetivam
resguardar a isonomia de tratamento entre candidatos nos pleitos eleitorais contra
o desequilibrio patrocinado com recursos do erdrio, isto €, pela utilizagdo da
maquina publica direta e indiretamente em beneficio de candidaturas.

Dessa maneira, se verd a seguir, que o0 sancionamento pela pratica de condutas
vedadas vai de multa ao infrator até cassagdo do registro da candidatura ou do
diploma, isolada ou cumulativamente, a depender da gravidade concreta avaliada
pela Justica Eleitoral nos casos concretos e sob as luzes da proporcionalidade. Até
pelo risco de sanc¢do, o rol de condutas vedadas €& taxativo,ndo admitindo
ampliacdo.

Enfatiza-se, por fim, que situagdes especificas, ndo contempladas neste “manual”,
dependerdo de andlise pontual, de modo que, diante de casos concretos que gerem
duvidas, DEVE o agente publico estadual se abster de praticd-los, por cautela,
comunicando tal fato ao titular do érgdo ou entidade, que avaliard a necessidade
de formular consulta especifica a Procuradoria-Geral do Estado, a qual, por sua vez,
auxiliard o Chefe da Pasta no encaminhamento da consulta a apreciagéo da
Justica Eleitoral.



1. AGENTES PUBLICOS:
DEFINICAO

Para a Lei das Eleicdes (art. 73, § 1°, da Lei n° 9.504/97), agente publico € qualquer
pessoa com algum tipo de relagdo com a Administragcdo Publica Direta ou Indireta.
Abrange, portanto, agentes politicos, servidores publicos estatutdrios, empregados
publicos celetistas, empregados terceirizados, ocupantes de cargos eletivos, de
cargos comissionados, empregados tempordrios, estagidrios e trabalhadores
voluntdrios.

Extrai-se que o conceito legal abarca, inclusive, pessoas sem vinculo com a
Administragcdo, em atividades ou fungdes tempordrias ou transitérios e sem
remuneracdo.

Assim, a titulo de exemplo, estdo legalmente abrangidos:

I. Os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores,
Prefeitos, seus respectivos Vices, Ministros e Secretdrios de Estado,
Senadores, Deputados, Vereadores, etc.);

Il. Os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em
comiss@o, na administra¢gdo direta ou indireta;

lll. Os empregados, estatutdrios ou celetistas, permanentes ou
tempordrios, contratados por prazo determinado ou indeterminado,
de 6rgdo ou entidade (autarquias e fundagdes), empresa publica ou
sociedade de economia mista, os ocupantes de cargo ou funcéo
publica, contratados temporariamente em cardter excepcional;

IV. As pessoas requisitadas para prestacdo de atividade publica
(Mesdrios eleitorais, Jurados do Tribunal do Juri, recrutados para o
servigco militar, etc.);

V. Estagidrios contratados ou voluntdrios, remunerados ou ndo;

VI. Os gestores de negdcios publicos;

Oee 060

VIl. os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico
(prestadores  terceirizados de servigo, concessiondrios ou
permissiondrios de servicos publicos e delegados de fun¢do ou oficio
publico).

ff



2. AGENTES PUBLICOS E
CAMPANHA ELEITORAL

Todo cidaddo pode exercer o direito constitucional de participar do processo
politico e eleitoral.

No entanto, os agentes publicos ficam limitados a realizar atos de campanha
somente fora do ambiente de trabalho e dos hordrios de expediente. Assim, ndo
poderd fazer uso de camisetas, adesivos, broches, etc., que tenham cunho de
promoc¢é&o de candidato ou partido politico no ambiente de trabalho, e muito menos
praticar qualquer ato (reunido, discurso, manifestag¢do, etc.) em favor de candidato
ou partido politico no ambiente e hordrio de expediente. Apesar da veda¢do ser
destinada aos agentes publicos, deve ser evitada a manifesta¢gc&o com conotacdo
eleitoral de qualquer pessoa no ambiente de trabalho dos agentes publicos.

Ressalta-se, no entanto, que o
agente publico néo pode ser
coagido ou instado a fazer
campanha eleitoral, ainda que
fora do hordrio de expediente, por
outro agente publico (casos de
chefe, diretor, superintendente
que instam seus subordinados e

outros agentes a participar de
reunides ou manifestacgdes
eleitorais).

b Também fica vedado ao agente
publico participar de reunides

DEMGCRAC!A com finalidade eleitoral trajando
uniforme ou portando objeto que
o identifique como agente de
determinado 6rgdo ou entidade

publica.

Por outro lado, ao agente publico
licenciado, afastado ou em férias
€ permitida sua atuacdo nas
campanhas eleitorais.




3. CONDUTAS VEDADAS EM ESPECIE

José Jairo Gomes caracteriza abuso de poder politico “pela exploracdo da
mdquina administrativa ou de recursos estatais em proveito de candidatura, ainda
que aparentemente haja beneficio a populacdo”.[1]

Dentre as incontdveis situagdes que tém o conddo de representar abuso de poder
ou de autoridade, a legislacdo destacou algumas em razdo de sua recorrénciaq,
relevncia e notéria gravidade no processo eleitoral para expressamente proibir.
Estas hipdteses funcionam exatamente como espéecie deste género ilicito.

Estas praticas legalmente recriminadas sdo chamadas de condutas vedadas e
estdio previstas nos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei n° 9.504/97. De fato, as condutas
vedadas atingem os agentes publicos e objetivam resguardar a isonomia de
tratamento entre candidatos nos pleitos eleitorais contra o desequilibrio
patrocinado com recursos do erdrio, isto &, pela utilizagcdo da mdquina publica
direta e indiretamente em beneficio de candidaturas.

Tais proibicdes ndo demandam potencialidade
lesiva para o pleito, na medida que esta ja é
presumida por lei e que o bem juridico tutelado é a
igualdade na disputa eleitoral (REspe n° 59.030/TO);
RO n° 2.232/AM.

Ademais, € importante frisar que eventualmente
certa hipdtese de conduta vedada também pode
ser enquadrada como abuso de poder (género),
desde que se verifiQue no caso concreto ofensa
grave o suficiente para desequilibrar a disputa
eleitoral ou trazer prejuizo potencial & lisura do
pleito, a teor dos arts. 19 e 22, XIV e XVI, da LC n°
64/90.

Como se verd a seguir, 0 sancionamento pela
prdatica de condutas vedadas vai de multa ao
infrator até cassac¢do do registro da candidatura
ou do diplomaq, isolada ou cumulativamente, a
depender da gravidade concreta avaliada pela
Justica Eleitoral nos casos concretos e sob as luzes
da proporcionalidade. Até pelo risco de sanc¢do, o
rol de condutas vedadas € taxativo, ndo admitindo
ampliacdo.

[1] GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 14° ed. rev. Atual e ampl. SGo Paulo: Atlas, 2018, p. 843 4



3.1. CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

DESCRICAO DA CONDUTA VEDADA:

Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens méveis ou
imoveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Territdrios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo partidaria.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, LA

FERIODO DE INCIDENCIA:

FPermanente.

APLICAEILIDADE:

A todas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e municipal). Por se tratar de

vedacdo permanente, ndo esta restrita a circunscricdo do pleito.

SANCOES:

- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma.

- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade

administrativa e SUSDE‘I’ISﬁD dos direitos politicus.

EXCECOES:

Ressalvada a realizacio de convencdo partidaria.

OBSERVACAQ:

“As condutas vedadas previstas no art. 73, | e Il, da Lei 9.504/97 podem configurar-se
mesmo antes do pedido de registro de candidatura®™ (REspe n® 26838/AM — DJe de
12.05.20186).




A norma explicita que a vutilizagdo de bens
publicos em beneficio de candidato, partido ou
coligacdo partidadria configura desvio de
finalidade, influenciando na lisura do pleito.

Excetua-se expressamente da vedag¢do a cessdo
ou o uso de bens publicos para realizagdo de

convengdo partiddaria, que, portanto, podera ser
realizada em prédios publicos.

PONTOS
RELEVANTES

Os bens publicos séo especificados no art. 98 do Codigo

Civil eclassificados no art. 99, como de uso comum do

povo, de uso especial e dominicais. S&doconsiderados

bens publicos por afetacdo aqueles que embora sejam

de titularidade depessoa juridica de direito privado,

estejam comprometidos com a readlizagdo de BENS
atividadespublicas. Para fins da conduta vedada em PUBL'COS
andlise, s@o considerados apenas 0s de
usoespecial,osdominicaiseosporafetacéo.Osbensdeusoc
omumndosdoabrangidospelahipdtese (TSE - Rp n°

160839/DF), considerados aqueles definidos pelo Cédigo

Civil e aosquais a populagdo em geral tem acesso (TSE-

Rp n° 119878/DF) e desde que a drea
sejafranqueadaatodososcandidatos(TSE-ACN°24.865).

A mera captac¢do de imagens que traduza o local
-~ publico apenas como pano de fundo ndo gera a
MERA CAPTAGAO conduta vedada (TSE- Rp n° 119878/DF), desde que
DE IMAGENS ndo exista interagcdo direta entre os que sdo
@ filmados e a cdmera (TSE — RO n° 1960-83/AM),n&0o
haja interrup¢do do servigo prestado ou

identificagdo do estabelecimento publico.



A ressalva & realizagdo de convencéo partiddaria
decorre do proéprio inciso | do art. 73, bem como do
disposto no art. 8°, § 2°, ambos da LE. De acordo com
o Ultimo dispositivo legal citado, “para a realizagcdo
das convencdes de escolha de candidatos, os
partidos politicos poderdo usar gratuitamente
predios publicos, responsabilizando-se por danos
causados com a realizagcdo do evento”.

RESSALVA EM

RELAGAO A
CONVENCOES
PARTIDARIAS

Em conformidade com o § 2° do art. 73 da LE, ndo
estd vedado o uso, pelos candidatos a reeleicdo
UsO DE RES|DENC|AS aos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
OF|C|A|S Republica, de Governador e de Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal, de Prefeito e de
Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para
realizagcdo de contatos, encontros e reunides

pertinentes a propria campanha, desde que ndo

tenham cardater de ato publico.

Os veiculos oficiais também estdo abrangidos pela
vedacdo referida no art73, I, da Lei n° 9.504/1997, de
modo que ndo podem ser utilizados em beneficio de
candidato (inclusive agente publico), partido politico
ou coligagdo. A Unica excec¢@o prevista na Lei
Eleitoral diz respeito ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica (art.
73, § 2°), obedecido o disposto no art. 76
(ressarcimento das despesas).

A vedacdo inclui a participa¢cdo de veiculos oficiais
em carreatas organizadas com fins eleitorais e o
transporte de agentes publicos ndo candidatos se a
utilizagdo do veiculo estiver vinculada a beneficio da
candidatura de terceiro. Neste Ultimo ponto, o
Tribunal Superior Eleitoral considerou nédo ter havido
prdatica de conduta vedada por um agente publico
que, ndo sendo candidato, utilizou veiculo oficial para
se dirigir até o estudio em que gravaria participa¢do
em programa eleitoral de um determinado candidato
(TSE, Recurso em Representagd@o n° 94, Acorddo n° 94
de 02/09/1998, Rel. Min. Fernando Neves da Silva).

USO DE VEICULOS
OFICIAIS



Também, o TSE considerou como ndo ofensivas ao art. 73, |, da Lei das Elei¢des:

a) o uso “da residéncia oficial e de um computador
para a realizagdo de ‘bate papo’ virtual, por meio
de ferramenta (face to face) de pdgina privada do
Facebook” (Rp n° 84.890/DF — Dje de 01/10/2014);

a mera utilizag&o de fotografias que se encontram
disponiveis a todos em sitio eletrénico oficial, sem
exigéncia de contraprestacdo, inclusive para
aqueles que tiram proveito comercial (jornais,
revistas, blogs, etc) (Rp n° 84453/DF - DJe de
01/10/2014).

-~




3.2. USO DE MATERIAIS OU SERVICOS

DESCRICAO DA CONDUTA VEDADA:

Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam

as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgdos que integram

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, 11
FERIODO DE INCIDENCIA:

Fermanente.

APLICABILIDADE:

A todas as esferas da administracdo publica (federal, estadual e municipal). Por se tratar de
vedacdo permanente, ndo esta restrita a circunscricdo do pleito.

SANCOES:
= Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

- Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma.
- Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade
administrativa e suspensao dos direitos politicos.
EXCECOES:
N3o ha.

OBSERVACAQ:

“As condutas vedadas previstas no art. 73, | e Il, da Lel 9.504/97 podem configurar-se
mesmo antes do pedido de registro de candidatura®™ (REspe n® 26838/AM — DJe de

12.05.2018).

A vedacdo pretende controlar o proceder dos agentes publicos quanto aos limites
de utilizac&o de materiais ou servigos custeados pelo erdrio que ndo se destinam a
irrigar campanhas eleitorais. Tem como alvo o agente publico que incorre em desvio
de finalidade ao utilizar materiais e servigcos postos a sua disposicdo em razdo de
suas fungdes, para fins de promog¢é&o eleitoreira propria ou de terceiros.



No ponto: “Para a configuragcdo de afronta
ao art. 73, ll, da Lei n°® 9.504/97, faz-se
imperiosa  a presenca do ‘'exceder
mencionado no inciso, referente a possivel
desvio de finalidade.” (Ac de 1.3.2016 na RP
n°® 318846, rel. Min. Maria Thereza de Assis

PONTOS
RELEVANTES

O USO DE MATERIAIS E SERVICOS

Moura.). CUSTEADOS PELOS GOVERNOS OU

A divulgacdo de trabalhos grdaficos da
atividode comum parlamentar ndo se A
enquadra na vedacdo “desde que relativos
a atividade parlamentar e com obediéncia
as normas estabelecidas em ato da Mesaq,
vedada sempre qualguer mensagem que
tenha conotac¢éo de propaganda eleitoral”
(TSE- Ac n° 20.217, j. 02.06.1998). Ainda neste
sentido: (Recurso Especial Eleitoral n° 156036,
Acorddo, Relator(a) Min. Herman Benjamin,
Relator(a) designado(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Didrio
da justica eletrbnica, Tomo 53, Data
16/03/2018,).

USO DA TRIBUNA DA
CAMARA DOS VEREADORES
PARA A REALIZAGAO DE

CASAS LEGISLATIVAS DEVE FICAR
DSTRITO AS PRERROGATIVAS DO
CARGO, TANTO EM TERMOS
QUANTITATIVOS COMO

@ QUALITATIVOS.

Se ndo houver proveito eleitoral, ndo ha falar em
uso indevido dos bens publicos para

DISCURSO EMINENTEMENTE favorecimento de candidatura. (TSE, Recurso

1676-64.2014.6.08.0000, Rel. Min(a).

POLITICO Especial n®
@ Luciana Chrisna Guimardes Ldssio, j. 16/08/2016).

O agente publico que comparecer, nos limites
legais, a evento de campanha pode se fazer COMPANHIA DE OUTROS

acompanhado de servidores do cerimonial,
seguranca do governo do estado, ou mesmo
outros que se fizerem necessdrios ( TSE- Ac. N° 21.
de 30.10.2003; TSE- Ag. N° 4.246/MS — DJ 16.09.2005)

de SERVIDORES.

de
289,

10



USO DE TELEFONE CELULAR
FUNCIONAL PARA ENVIO DE
MENSAGENS DE CUNHO
ELEITORAL POR
PARLAMENTAR CANDIDATO
A REELEICAO EM PLENO
EXERCICIO DO MANDATO.

=

A utilizacdo de servico contratado com recursos
publicos configura o uso da maquina publica em
campanha eleitoral, conduta que fere a
igualdade de condi¢cdes entre os candidatos ao
certame. Ademais, na linha de entendimento
assentada no TSE, o ressarcimento dos gastos
efetuados ao 6rgdo publico ndo tem o conddo de
afastar a ilicitude do ato, ficando o infrator
sujeito as sangdes fixadas em lei (TRE, AIJE 2650-
41, RP 2649-56, RP 2651-26, Rela. Desa. Federal Maria
de Fatima Freitas Labarrere, j. 24.02.15). N&o
destoa da orientacdo conferida pelo
mencionado precedente a utilizagcdo de telefones
celulares ou outros equipamentos eletrbnicos
funcionais com acesso 4 rede mundial de

computadores, quando utilizados para o envio de
mensagens de cunho eleitoral por meio de
aplicativos como Whatsapp, Telegram ou
similares, os quais estardo igualmente abarcados
pela vedagdo.

11



3.3. CESSAO DE SERVIDOR OU
EMPREGADO PUBLICO

DESCRICAO DA CONDUTA VEDADA:

Ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente

normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, 1l

PERIODO DE INCIDENCIA:

Permanente.

APLICABILIDADE:

A todas as esferas da administragéo DIJD”EE! (federal, estadual e municipal), com a ressalva

de que a vedacdo se direciona apenas ao Poder Executivo.

SANCOES:

+ Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.
Imposicdo de mulia eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma.

+ Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade

EXCECOES:

A regra em tela ndo impede que o servidor publico se engaje espontaneamente em
campanha eleitoral, pois sua qualidade funcional ndo Ihe subtrai o direito de participar do
processo de campanha ou de apoiar candidato que Ihe pareca mais afinado com suas
ideias. Entretanto, deverdo fazé-lo de maneira discreta e fora do expediente normal de
trabalho. Ademais, a norma proibitiva ndo alcanca o servidor ou empregado licenciado nem

aquele que esteja em gozo de férias remuneradas.

OBSERVACAOD:

Por se tratar de vedacdo permanente, ndo se trata de vedacdo restrita a circunscricdo do
pleito.(TSE, Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 1196-53, Rel. Min. Luciana
Léssio, 23/08/2016).

12



Tendo em vista o bem juridico tutelado pelas
condutas vedadas (igualdade de
oportunidades entre os candidatos), deve ser
conferida interpretacdo ampla a expressdo
'‘para comités de campanha eleitoral'. Dessa

PONTOS
RELEVANTES

maneira, fica vedado ceder servidores e INTERPRETAGAO DA EXPRESSAO

empregados publicos ou usar de seus servicos
para a readlizagcdo de quaisquer atos
relacionados & campanha eleitoral, mesmo
aqueles de cardater burocrdatico.

O TSE também €& contundente quanto A&
impossibilidade de utilizagdo do expediente
de trabalho para a readlizagdo de
propagandas ou entrevistas de cardter
politico de funciondrios publicos (TSE, AQR-RO
n° 1379- 94, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 28.11.2016).

'PARA COMITES DE CAMPANHA

: ELEITORAL'".

CESSAO DE SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER
LEGISLATIVO PARA A
CAMPANHA ELEITORAL.

O TSE assentou que a proibicdo em tela estd
adstrita aos servidores do Poder
Executivo,pautando-se nos principios da
tipicidade e da estrita legalidade. Assim,
servidores de outros poderes, ainda que cedidos
ao Executivo, ndo se encontram apanhados pela
norma. (Recurso Especial Eleitoral n° 119653,
Acorddo, Relator(a) Min. Luciana  Lossio,
Publicacdo:DJE-Didrio da justica eletrénica, Data
12/09/2016, PAgina3l; (Recurso Especial Eleitoral n°
137472, Acorddo, Relator(a) Min. Gilmar Mendes,
Publicacdo:DJE - Didrio da
justicaeletrénica,Datal18/04/2016,PAgina23/24).
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A vedacdo alcanga os ocupantes de cargos
comissionados (TSE- AMC n° 1636/PR - DJ de

23.09.2005). No entanto, “Agentes politicos ndo
- No ent 9 P OUTROS TIPOS DE AGENTES
se submetem 4 jornada fixa de trabalho, o

A PUBLICOS.
que afasta a incidéncia dessa conduta @
vedada.”(Ac.-TSE, de 19.3.2019, no REspe n° \

32372 e, de 1°.2.2018, no AgR-REspe n°57680).

O TSE compreende que ndo viola o art. 73, lll, da
Lei das Eleicdes a"presenca moderada, discreta
PRESEN;A MODERADA. ou acidental [...] em atos de campanha" (Rpn°848—

4 90/DF,Rel.Min.TarcisioVieiradeCarvalhoNeto,j.emO04
.09.2014).

- E

) V//
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3.4. DISTRIBUIQKO'GRATUITA DE BENS E
SERVICOS DE CARATER SOCIAL

DESCRICAQ DA CONDUTA VEDADA:

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacao, de
distribuicéo gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, IV.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Fermanente.

SANCOES:

* Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.
* Imposicdo de multa eleitoral, cassacéo do registro de candidatura ou do
diploma.

* Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade

EXCECOES:

N&o ha.

OBSERVACAO:

“N&o se exige a interrupc@o de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita
é a utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligacéo. (...)" (TSE, EREspe n°
21.320, Acordao de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira)”

A vedacdo em comento estd relacionada a utilizagcdo eleitoreira de programas
sociais que possuem amplo potencial de influir na decisdo de voto da populacdo,
notadamente quando envolvem a distribuic&o gratuita de bens e servigos. Ndo se
impde, evidentemente, a paralisa¢gdo dos aludidos programas, cuja instituicdo é
legitima para o cumprimento dos objetivos do Estado. O que se busca evitar €, mais
uma vez, o desvio de finalidade.
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“No ano em que se realizar elei¢cdo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jad em execucdo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em
que o Ministério PuUblico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo
financeira e administrativa”. Assim, a
interpretagcdo dos dois dispositivos deve ser
feita em conjunto, o que leva & concluséo de
que a distribui¢cdo gratuita de bens, valores ou
beneficios somente pode ocorrer caso ocorra
uma das excegdes previstas no citado §10.
N&o se deve confundir essas duas hipoteses
legais. Para a configuracdo do vertente inciso
IV, € preciso que o agente use ‘distribui¢cdo
gratuita de bens e servigos’ em prol de
candidato. Aqui ndo se trata de reprimir a
distribuicdo em si mesma, mas sim O UsoO
promocional e eleitoreiro que dela se faca.
N&o se exige que durante o periodo eleitoral o
programa social antes implantado seja
abolido, ou tenha interrompida ou suspensa
sua execucdo. Relevante para a
caracterizagcdo da figura em exame é o
desvirtuamento do sentido da propria
distribuicdo, a sua colocac¢céo a servico da
candidatura, enfim, o seu uso politico-
promocional.

PONTOS
RELEVANTES

RELACAO ENTRE ART. 73, IV E 73,
8§10 - O §10, DO ART. 73 DA LEI
DAS ELEICOES PRECONIZA:




Conforme jurisprudéncia do TSE, para a
caracterizagcdo da conduta vedada é necessdrio que,
no momento da distribuicdo gratuita de bens e
servigos, ocorra o uso promocional. (Recurso Especial
Eleitoral n° 53067, Relator(a) Min. Henrique Neves Da
Silva, DJE 02/05/2016). No mesmo caminho: “No caso,
como se observa do teor da mensagem veiculada no
mencionado video, a presidente da ATS, no momento
da inauguracdo do pogo artesiano que teria sido
perfurado com recursos estatais, faz claro uso
promocional do evento em favor do candidato [...] 8.4.
N&o hd duvida de que a presidente da ATS praticou a
conduta vedada prevista no art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97 [...]” (Ac. de 6.5.2021 no RO-El n°® 060038425, rel.
Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

USO PROMOCIONAL

=

Nos termos da remansosa jurisprudéncia do TSE,

PRATICA ILICITA E
MOMENTO DO USO

para a configuracdo do referido ilicito exige-se
que o uso promocional em favor de candidato

PROMOCIONAL , A . ,
seja contemporé&neo a efetiva entrega das
benesses. Nesse sentido: (AgQR-REsSpEl 0600398-

53/MT, Rel. Min. Og Fernandes, DJE de 22/6/2020).

"Ndo existe a conduta vedada prevista no inciso IV
do art. 73 quando o Estado doa um bem - como
uma ambuldncia ou um carro de bombeiros — a um
municipio, para ser utilizado pela coletividade",
conforme se extrai do (AgR-RO 1595-35/PR, Rel. Min.
Rosa Weber, DJE de 26/2/2019)

“[...] Na linha da

DOAGAO E BEM UTILIZADO
PELA COLETIVIDADE

=

jurisprudéncia desta Corte

CONTRAPRESTAQLO DO Superior, verificada a contraprestacdo por parte

BENEFICIARIO do beneficiado que recebe bens ou servigos de
@ cardter social s

PUblico, ndo incide

ubvencionados pelo Poder
a proibi¢&o contida no art. 73,

IV, da Lei n° 9.504/1997. Precedentes.[..]” (Ac de
7.2.2019 no AgR-RO 159535, rel. Min. Rosa Weber).
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“[...] Para configuracdo da conduta vedada prevista
no art. 73, inciso IV, da Lei n° 9.504/1997, exige-se O UsO
promocional de efetiva distribuicGo de bens e
servicos custeados pelo poder publico, ndo sendo
suficiente a mera divulgagéo de  futura
implementagdo de programa social mediante a
promessa de distribuicdo de lotes de terra qos
eleitores, ndo cabendo ao intérprete supor que o
legislador dissera menos do que queria”. (Ac de
8.9.2015 no AgR-REspe n° 85738, rel. Min. Gilmar
Mendes).

PROMESSA DE
DISTRIBUICAO DE
BENS E SERVICOS.



3.4. DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS
E SERVICOS DE CARATER SOCIAL

DESCRICAO DA CONDUTA VEDADA:

No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da administracdo publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Pablico podera promover o

acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, § 10.

PERIODO DE INCIDENCIA®

De 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022

APLICABILIDADE:

Embora a questdo seja controvertida, o TRE/RS firmou posicionamento no sendo de que a
vedacdo no art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 independe da circunscricdo do pleito,

aplicando- se a todo agente publico no periodo vedado (Consulta n® 43534).

SANCOES:

= Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

« Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma.

» Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade

administrativa e suspensado dos direitos politicos.

OBSERVACAQ:

“N3o se exige a interrupgdo de programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita
€ a utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligacdo. (...)" (TSE, EREspe n®
21.320, Acdrdao de 09.11.2004, relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira)”
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O art. 73, § 10, da Lei das Eleicdes € expresso ao proibir, em ano eleitoral, a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, salvo nos casos de calamidade
publica, estado de emergéncia ou existéncia de programas sociais autorizados em
lei e jG em execugdo or¢camentdria no exercicio anterior. Mesmo assim, como ja
analisado em topico anterior, nas situagdes excepcionais acima elencadas, a
distribuicdo, nos casos permitidos, ndo pode ter finalidade politico-promocional (art.
73, IV, Lei das Eleicdes), a fim de que seja mantida higida sua finalidade
essencialmente assistencial.

A configuracdo da ultima hipdtese permissiva descrita requesta lei que traga
politica publica particular que jd esteja em execu¢do anteriormente ao ano eleitoral,
visando-se evitar a manipulacdo dos eleitores por via de politicas momentdneas e
oportunistas que denotem apenas de pretensdes eleitoreiras.

PONTOS
RELEVANTES

O TSE entende que esta conduta vedada ndo exige que o DESNECESSIDADE
autor ostente a condic@o de candidato, bastando que DA CONDIQZO DE

seja agente publico (Ac.-TSE, de 12.11.2019, no AgR-Al n° g CANDIDATO
5747).

. Sobre o tema, o TSE decidiu: “..Eventos tradicionais
.E_;i:;:gso:li?sl'lfos desocomponhogos o~lo d,istribuigiio de brindes por
DISTRIBUIQ.&O DE parte da administragcdo publica ndo se enquadram no
BRINDES art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504/97. Na espécie, o Tribunal a

@ } qguo assentou, tdo somente, que "[..] a entrada do
evento em alguns dias foi franca, inclusive, em show de
renomada dupla sertaneja conhecida nacionalmente
[...]", ressaltando que "[..] a doag¢do de leite ocorreu
somente nos dias em que eram cobrados ingressos, de
forma a proporcionar um desconto no valor deles".
Consabido que as normas que restringem direitos
devem ser interpretadas de forma objetiva e estrita”
(Recurso Especial Eleitoral n°® 24389, Acérddo, Relator(a)
Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publica¢gdo: DJE -
Didrio da justica eletrébnica, Tomo 64, Data 03/04/2019,
Pagina 41-43).
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INCENTIVOS E
@ BENEFICIOS FISCAIS

Sobre o ponto, o TSE firmou entendimento de que: “[a] validade ou ndo de
langamento de Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) em face do disposto no art.
73, § 10, da Lei n° 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-juridico
extraido do caso concreto.” (TSE, Consulta n° 36815 — DF, Min. Rel. designado Gilmar
Ferreira Mendes, j. 08/04/2015).

Ademais, em emblemdtico caso oriundo da Paraiba, afirmou que o cardter
contraprestativo do beneficio descaracteriza a figura em andlise: “a concessdo
daquele beneficio fiscal foi condicionada ao pagamento integral do IPVA e demais
taxas devidas ao DETRAN/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2014, e o
pagamento de todas as multas de trdnsito relacionadas das motocicletas e
motonetas, ou seja, os beneficios fiscais em questdo ndo foram concedidos por
mera liberalidade do Governador aos eventuais contribuintes beneficiados. Em
outras palavras, houve por parte do Gestor Publico a estipulacdo de critérios
objetivos a concess@o do beneficio fiscal, ndo atingindo a todos indistintamente,
inclusive, condicionando a concessdo do beneficio d desisténcia de eventuais
agdes judiciais. Ndo hd falar, portanto, em gratuidade da medida” (Recurso
Ordindrio n° 171821, Acérddo, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicagdo:
DJE - Didrio de jusga eletrénico, Tomo 126, Data 28/06/2018, Pagina 29-32). No mesmo
sentido: “(...) a adog¢do de critérios técnicos previamente estabelecidos, além da
exigéncia de contrapartidas a serem observadas pelos pais e alunos, também
descaracteriza a conduta vedada em exame (art. 73, § 10, da Lei 9.504/97), pois ndo se
configurou o elemento normativo segundo o qual a distribuic&o de bens, valores ou
beneficios deve ocorrer de forma gratuita” (REspe 555-47/PA, Rel. Min. JOAO OTAVIO
DE NORONHA, DJe de 21.10.2015).

Em relagdo aos descontos, o TSE consignou: “ 2. O entendimento deste Tribunal
Superior, exarado no Respe n° 56-19/PR, com ressalva de compreensdo pessoal, € no
sentido de que, nos programas de beneficios fiscais que concedem descontos
apenas sobre o valor dos juros e da multa, a cobranca do tributo consiste na
contrapartida exigida do municipe, ndo caracterizando oferecimento de beneficio
gratuito.3. Na especie, hd peculiaridades divergentes do precedente desta Corte
Superior, porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor de juros e
multas de débitos vencidos, houve também concess@o de desconto de 5% a 20% no
valor principal do proprio tributo referente ao exercicio de 2016, configurando-se a
conduta vedada ...” (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 2057, Acérddo, Relator(a) Min.
Edson Fachin, Publicagcdo: DJE - Didrio da justica eletrbnica, Tomo 168, Data
13/09/2021).
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3.5. PROGRAMAS SOCIAIS

DESCRICAC DA CONDUTA VEDADA:

MNos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o art. 73 §10, da Lei n® 9.504/97
nd&o poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por
esse mantido.

Art. 73 5§10, da Lein® 9.504/97:

No ano em que se realizar eleicdo, fica proibids a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parfe ds
Administragdo Pablics, exceto nos casos de calamidade pdblics, de estado de emergéncia ou de programas socisis
sutorizados em lei e j8 em execugdo orgamentaria no exercicio arferion, casos em que o Ministéno Plblico poderd

promaver o acompanhamento de sua exscugio financeira e adminisirativa.

BASE LEGAL.:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, § 11.

PERIODO DE INCIDENCIA:

De 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022.

APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos foram objeto do pleito naguele ano (nas eleicdes de
2022, Unido, Estados e Distrito Federal).
SANCOES:

- Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

« Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou
do diploma.

* Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade
administrativa e suspensao dos direitos politicos

OBSERVACAQ:

Trata-se de vedacdo voltada a impedir o uso eleitoral de tais programas. Em 2022, ndo
podem ser executados programas sociais por entidades prestadoras de servicos
vinculadas de qualguer forma a candidatos.

Assim, o TSE considera que: “Comprovada a distribuicdo de benesses em ano eleitoral

por entidade mantida por candidato a deputado federal e o beneficio direto auferido pelo

entdo governador e candidato a senador, que celebrou convénio de repasse de recursos,
com exploracdo, inclusive, do fato em propaganda eleitoral, a multa deve incidir
(Recurso Ordinario n°® 244002, Acérddo, Relator(a) Min. Henrigue MNeves Da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Volume , Tomo 70, Data 13/04/2016,

Pagina 33/34)

22



PONTOS
RELEVANTES

O Tribunal Superior Eleitoral possui o

entendimento de que “A execuc¢do, em ano

eleitoral, de programa social de distribui¢do

gratuita de bens, valores ou beneficios

decorrentes de convénio firmado com o

governo estadual, realizado por entidade IRRELEVANCIA DA
mantida por candidato, configura a conduta PREEXISTENCIA DE LEI
vedada prevista no § 11 do art. 73 da Lei n° AUTORIZATIVA.
9.504/97, independentemente da existéncia de

autorizagdo legal ou execugdo orgamentdria

prévia. Precedente”.

(Recurso Ordindrio n° 244002, Acoérddo,

Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,

Publicagcdo: DJE - Didrio da justica eletrénicq,

Volume , Tomo 70, Data 13/04/2016, Pagina

33/34).
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3.6. ATOS RELACIONADOS A SERVIDORE
E EMPREGADOS PUBLICOS

DESCRICAQ DA CONDUTA VEDADA:

Momear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou

readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, fransferir ou exonerar servidor puiblico, na drcunscricio do pleito, nos trés
meases que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito
BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, V.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02.07.2022) até a posse dos

eleitos.

APLICABILIDADE:

Restrita a circunscricdo do pleito (Unido, Estados e Distrito Federal, nas eleiches de 2022).
SANCOES:

» Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

* Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do registro de candidatura ou do
diploma.
* Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade
administrativa e suspensio dos direitos politicos.
EXCECOES:
art. 73, V (...) RESSALVADAS:

a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou

dispensa de funches de confianca;

b) a nomeac8o para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos drgdos da Presidéncia da
Repiblica;

c) a nomeacio dos aprovados em concursos plblicos homologados até o
inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento

inadiavel de servicos pdblicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
g) a transferéncia ou remocio ex officio de militares, policiais civis & de
agentes penitenciarios.
OBSERVACAO

0 TSE decidiu que “caracteriza-se a conduta vedada por este inciso se, mesmo quando
praticada em circunscricdo diversa, ficar demonstrada a conex@o com o processo
eleitoral (Ac.-TSE, de 6.3.2018, no RO n® 222952
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A proibic&o elenca diversos atos da vida funcional dos agentes publicos para

impedir que sejam coagidos a apoiar ou ndo determinada candidatura, beneficiar

correligiondrios ou angariar apoio, bem como para impossibilitar que prejudiquem

adversdrios politicos. Ou seja, objetiva restringir que 0s agentes publicos sejam

utilizados como massa de manobra ou que sofram verdadeira perseguicdo politico-

eleitoral.

Embora o conceito de agente publico seja mais
abrangente, a veda¢cdo em apreco se destina apenas
aos servidores publicos, isto é: a) servidores estatutdrios
- sujeitos ao regime juridico estatutdrio e que ocupam
cargo publico; b) empregados publicos - sujeitos ao
regime da CLT e que ocupam emprego publico; c)
servidores tempordrios - contratados por tempo
determinado para atender necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, nos termos do art. 37, IX,
da Constituicdo Federal, submetidos a regime juridico
especial, pois exercem fun¢cdo sem vinculagdo a cargo
ou emprego. Nesse sentido: ‘O telos subjacente a
conduta vedada encartada no art. 73, V, da Lei das
Eleicdes € interditar o cerceamento da liberdade de
consciéncia e de voto, bem como a perseguicdo politico-
ideoldgica dos servidores publicos, aqui compreendidos
estatutdrios, empregados publicos e tempordrios, em
decorréncia de eventual pressdo de apoiar ou néo
determinada candidatura ou de chantagem politica”
(Recurso Especial Eleitoral n° 73160, Acorddo, Relator(a)
Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE - Didrio da justica
eletrébnica, Volume , Tomo 175, Data 15/09/2015, Pagina
65/67).

PONTOS
RELEVANTES

SERVIDORES
PUBLICOS

=

Segundo orientagdo do TSE, sdo vedadas a

CONTRATAQZO E contratacdo e demissGo de  servidores
DEMISSAO DE SERVIDORES tempordrios no prazo de restric&o eleitoral. Nesse

TEMPORARIOS. sentido: (Recurso Especial Eleitoral n° 38704,
@ Acorddo, Relator(a) Min. Edson  Fachin,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletrdnica,

Tomo 183, Data 20/09/2019, PAgina 55/56).
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A conduta vedada € a demiss@o sem justa causa. Como
as vedagdes demandam interpretacdo restritiva, a
demissdo por justa causa pode ser efetivada. Acerca do
conceito de justa causa, o TSE entende que “[d]
terminologia 'justa causa’ prevista no art. 73, V, da Lei das
Eleicdes foi empregada pelo legislador eleitoral de forma
equivalente a prevista na legislacé&o trabalhista, ou seja,
sO estard caracterizada se o 'empregador' comprovar
que o servidor publico, em sentido amplo, praticou ato
grave ou gravissimo incompativel com o servigo publico”.
Ac. de 6.5.2021 no RO-El n° 060010891, rel. Min. Tarcisio
Vieira de Carvalho Neto.).

DEMISSAO POR
JUSTA CAUSA

=

REALIZAGCAO DE
CONCURSO PUBLICO

Consoante entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, a norma “ndo proibe a realizacdo de
concurso publico, mas, sim, a ocorréncia de
nomeacgoes, contratagdes e outras
movimentagdes funcionais desde os trés meses

que antecedem as eleicdes atée a posse dos
eleitos” (TSE, Consulta n° 1065, Rel. Min. Fernando

Neves Da Silva, DJ 12/07/2004). Ou seja, mesmo
fora dos casos das excegdes legais, poderdo ser
realizados concursos publicos. Apenas as
nomeagdes para cargos Cujos concursos ndo
foram homologados até o prazo legal ficardo
obstaculizadas antes da posse dos eleitos.

Para a exoneragdo e nomeacdo de cargos em comissdo
durante o periodo vedado, o TSE exige que exercam “tdo
somente  atribvicbes de  diregcdo, chefia e
assessoramento, nos estritos par@dmetros estabelecidos
pela Magna Carta”, ndo se aplicando a ressalva em
casos de tarefas indefinidas (Ac. de 6.5.2021 no RO-El n°
060010891, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.).

NOMEACAO OU
EXONERACAO DE
CARGOS EM

@ COMISSAO
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Em relacdo & excec¢do prevista na alinea “d”, o
TSE entende que: “O conceito de "servigo publico
essencial" é interpretado pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral de maneira restritiva,
abarcando apenas aqueles relacionados a&
sobrevivéncia, saude ou seguranca da
populacdo. Exclui-se, portanto, a contratagdo de
profissionais das dreas de educagdo e
assisténcia social. Precedentes.8. Embora os
servicos de educacdo sejam de relevante
interesse publico, o legislador optou por critério
diverso para excepcionar a regra do art. 73, inciso
V, da Lei das Eleicdes. Ndo pode o julgador,
diante da opc¢do legislativa, substitui-la por regra
que, em seu juizo, lhe parece mais justa ou
adequada, sob pena de ofensa ao principio
democrdtico (art. 2° da CF/88) [..] (Recurso
Especial Eleitoral n° 38704, Acorddo, Relator(a)
Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Didrio da
justica eletrébnica, Tomo 183, Data 20/09/2019,
Pdgina 55/56)

NOMEACAO OU
CONTRATACAO NECESSARIA
A INSTALAGAO OU AO
FUNCIONAMENTO INADIAVEL
DE SERVICOS PUBLICOS
ESSENCIAIS, COM PREVIA E
EXPRESSA AUTORIZACAO DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO

=



3.7. TRANSFERENCIA YOLUNTARIA
DE RECURSOS

DESCRICAO DA CONDUTA VEDADA:

Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos
Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacéo formal preexistente para execucao de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacbes de

emergéncia e de calamidade publica.

BASE LEGAL:

Lel Federal n® 8.504/97 art. 73, VI, ‘a’.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02.07 2022) até a data
da eleicao (02.10.2022). Se houver segundo turno, até a data deste (30.10.2022).

APLICABILIDADE:

A todas as esferas da administracao publica (federal, estadual e municipal).

SANCOES

* Suspensdo imediata e declaracido de nulidade do ato.

* |Imposicao de multa eleitoral, cassacéo do registro de candidatura ou

do diploma.

* Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou

improbidade administrativa e suspensdo dos direitos politicos.

EXCECOES:
a) Nos casos de calamidade publica ou de estado de emergéncia;
b) Nos casos de atendimento de programas sociais autorizados em lei e
ja em execugdo orgamentaria no exercicio anterior, casos em que 0
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua

execucao financeira e administrativa.

OBSERVACAO:

“‘Nos anos eleitorais, os programas sociais nao poderao ser executados por entidade

nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantid0.|{Lei n. 9504/97, art. 73, § 11).
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E importante destacar que a vedacéo trazida pela Lei Eleitoral, ndo alcanca os
atos preparatorios, como a proépria celebracéo do convénio ou a realizacéo de
procedimentos licitatdérios e contratos no periodo. Tais atos, entretanto, precisam
atender aos principios norteadores da administragcdo publica, estar contemplados
na programac¢do financeira do exercicio e ter previsGo orcamentdria, conforme
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000).

Assim, o convénio pode ser firmado e empenhado, desde que em seu instrumento
haja cldausula expressa de vedagcdo de transferéncia no periodo estipulado,
podendo ocorrer o repasse somente apods a conclus@o do pleito eleitoral.

Quanto & transferéncia voluntdria de recursos no periodo de 2 de julho até a
realizacdo do pleito, estd s6 pode ocorrer caso 0s convénios ja estejam em
andamento. Portanto, para que os entes recebam o0s recursos apds a data e
necessario que os gestores realizem a solicitagdo para a celebragdo em tempo
habil, de modo a possibilitar todo o rito processual legal, como a assinatura e o
inicio da execug¢do da obra ou servico e com cronograma prefixado.

Salienta-se ainda que a vedac¢do trazida pela Lei Eleitoral, ndo atinge os convénios
celebrados com prefeituras para atender situagdes de emergéncia e de calamidade
publica e nem os celebrados com entidades privadas.

PONTOS
RELEVANTES

Ainda que a assinatura de um convénio ocorra antes do

. ASSINATURA
eriodo vedado, ndo poderd haver a transferéncia de .
periodo v > P v nel PREVIA E ATOS
recursos nos trés meses que antecedem o pleito (TSE, PRELIMINARES

Consulta n° 1320, Resolucdo n° 22284 de 29/06/2006, Rel.
Min. Carlos Eduardo Caputo Bastos, Publicagdo: DJ -

Didrio de justica, Volume |, Data 09/08/2006).

Tem-se entendido que a restricdo é aplicavel a

ADMINISTRAQAO PUBLICA Administroug:(”:to~ Publica Indireta (TRE/SC, Consulta n‘,’
INDIRETAEASSOCIA(;()ES 2226, Resolucdio n° 7480 de 26/06/2006, Rel.José
DE DIREITO PRIVADO Trindade dos Santos, Publicagdo: DJESC - Didrio da
@ Justica do Estado de Santa Catarina, Data

30/06/2006). Por outro lado, o TSE entende que a

restricdo € inaplicavel as transferéncias feitas a

entidades privadas como associagdes e fundagdes
(AC n° 266, de 9.12.2004).
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O TSE compreende que: “Ndo ficou caracterizada a
conduta vedada descrita no art. 73, VI, a, da Lei n°
9.504/97, pois a transferéncia de recursos decorreu de
lei estadual impositiva, que previu o montante que
cada municipio deveria receber, o prazo para o
repasse e a necessidade de fiscalizacdo legislativa
mensal, inclusive com eventual responsabilizacdo em
caso de descumprimento da norma”. (Recurso
Ordindrio n° 154648, Acorddo, Relator(a) Min. Henrique
Neves Da Silva, Publicagdo: DJE - Didrio da justica
eletréonica, Tomo 45, Data 07/03/2016, PAgina 44/45).

TRANSFERENCIA
DECORRENTE DE LEI
ESTADUAL IMPOSITIVA

=

Sobre esta ressalva contida no dispositivo em

comento, o TSE consignou: “No caso, o TRE/MG

entendeu que a mera existéncia de convénio

firmado entre o Estado e o Municipio com

cronograma prefixado de execucdo de obras

RESSALVA DOS RECURSOS seria suficiente para afastar a caracterizagdo
DESTINADOS A CUMPRIR da conduta vedada, entendimento que
OBRIGAQ.&O FORMAL E contraria  a jurisprudéncia do TSES5. A
PREEXISTENTE PARA EXECUCAO literalidade do art. 73, VI, a, da Lei n° 9.504/1997
DE OBRA OU SERVICO EM indica que é necessdria a existéncia de obras
ANDAMENTO E COM em andamento, € ndo apenas de cronograma

CRONOGRAMA PREFIXADO

de execucdo das obras, para que se configure

excecdo 4 conduta ilicita. Portanto, ndo hd
@ como se afastar o enquadramento da conduta
oo tipo legal”. (Agravo de Instrumento Nn° 62448,
Acorddo, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletrénicaq,
Tomo 216, Data 08/11/2019, Pagina 103-104). Assim,
n&o basta que tenha sido firmado convénio ou

que exista cronograma de execucdo de obras,

sendo necessdria a execucdo da obra esteja

fisicamente iniciada antes do periodo vedado

(Respe n° 25.324/RJ, j, 07.02.20006).
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3.8. PROPAGANDA DE PRODUTOS
E SERVICOS

DESCRICAO DA CONDUTA:

Autonizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justica Eleitoral.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, VI, D",

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses gue antecedem o pleito (isto €, a partir de 02.07.2022) até a data
da eleicdo (02.10.2022). Se houver segundo turno, até a data deste (30.10.2022).

APLICABILIDADE:

Apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em
disputa na eleicdo (nas eleictes de 2022 a vedacio se aplica aos Estados, ao Distrito

Federal e & Unido).

SANCOES:

*  Suspensio imediata e declarac&o de nulidade do ato.

* |mposicao de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura ou
do diploma.

*+ Responsabilizacdo por abuso  de poder  politico ou

improbidade administrativa e suspenséo dos direitos politicos.

EXCECOES:

a) Propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no
mercado.

b) em caso de grave urgéncia e necessidade publica, reconhecida pela
justica eleitoral.

c) atos e documentos oficiais.
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A publicidade institucional, em qualquer periodo, somente & permitida se tiver
cunho educativo, informativo ou de orientagcdo social, ndo podendo desaguar na
promo¢&o pessoal de candidatos, autoridades ou mesmo servidores, assim como da
propria administra¢c&o, a teor do art. 37, § 1°, da CF.

No periodo eleitoral (3 meses antes da eleicdo), deverdo ser retiradas placas,
faixas, outdoors existentes em obras ou prédios publicos que identifiquem
candidato ou a propria administracdo.

Essa proibi¢&o se aplica para as publicagdes impressas ou digitais, de modo que,
durante o periodo vedado, logomarcas, simbolos, slogans e outros elementos que
possam ser enquadrados como publicidade institucional devem ser removidos dos
sites oficiais, das comunicag¢des eletrénicas e das redes sociais dos orgdos e das
entidades publicas. As publicagbdes oficiais j& impressas ndo poderdo ser
distribuidas, salvo se as logomarcas forem cobertas.

Somente €& permitida a publicidade de: (i) produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado; (i) em caso de grave urgéncia e necessidade publica,
reconhecida pela justica eleitoral; e, (iii) atos e documentos oficiais.

E importante frisar que a norma somente se aplica, em regra, aos agentes pUblicos
gue atuam na esfera administrativa cujos cargos estejam em disputa no certame
eleitoral. Assim, nas eleicdes gerais de 2022, ndo haverd obice para que a
administracdo publica municipal, a principio, continue fazendo uso da marca ou do
logotipo do governo, desde que ndo demonstrada qualquer conexdo eleitoral (REspe
n° 1563-88, Relator Min. Herman Benjamin, DJE de 17.10.2016)

Os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos no exercicio de suas
funcdes devem restringir-se as questdes de natureza administrativa afetas a sua
atuacdo, sem mencdo a fatos ou questdes eleitorais. Fica ressalvada a possibilidade
de pronunciamento no hordrio eleitoral.

e (1%

(E :

=




O TSE compreende que a conduta vedada se configura
mesmo que a publicidade institucional que ndo tenha
cardter eleitoreiro, ou seja, mesmo que ndo procure
beneficiar determinada candidatura, e ainda que
autorizada em momento anterior aos trés meses antes
do pleito (RO 0600108-91, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 27.5.2021; AgR-REspe 841-95, rel.
Min. Og Fernandes, DJE de 21.8.2019; e AgR-REspe 90-71,
rel. Min. Edson Fachin, DJE de 7.8.2019.). Ou seja: € vedado
veicular publicidade institucional nos 3 meses que
antecedem o pleito, independentemente de o conteudo
ter cardater informativo, educativo ou de orientacdo
social (AgR-Al n°® 56-42/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgado

PONTOS
RELEVANTES

DESNECESSIDADE
DE CARATER
ELEITOREIRO

=

em 24.4.2018, DJe de 25.5.2018).

VEICULAGAO INICIADA
EM PERIODO ANTERIOR

e

O TSE entende que no periodo vedado incide a
conduta em questdo mesmo que a veiculagdo da
propaganda tenha se iniciado em periodo anterior.
((RO-EL 0600108-91, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 27.5.2021). Isto se dd, inclusive,
quanto 4as noticias veiculadas anteriormente ao
periodo vedado nos sites oficiais e nas redes sociais
dos orgdos e das entidades publicas (Recurso
Especial Eleitoral n°® 66944, Relator Min. Jorge Mussi,
Data de julgamento: 06/03/2018, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio de justica eletronico, Data 05/04/2018,
Pagina 96). Por outro lado: “As postagens relativas &
publicidade institucional e de utilidade publica
inseridas antes do periodo eleitoral poder&o ser
mantidas nas redes sociais, desde que devidamente
datadas para que se possa comprovar o periodo de
sua inclusdo (artigo 35 da Instru¢do Normativa n.° 01,
de T de abril de 2018, da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica)”.
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O TSE perfilha posi¢cdo no sentido de que a configuracéo

da conduta depende de que a publicidade tenha sido

RECURSOS
PUBLICOS

paga com recursos publicos e autorizada por agente
publico (Ac. de 5.3.2015 no AgR-AI n° 46015, rel. Min. Gilmar

Mendes).

VEICULO DE DIVULGAGAO

—

Para o TSE, ndo importa o veiculo de comunicagcdo
da publicidade, abarcando quaisquer midias,
inclusive Internet e redes sociais (AgR-Ro n° 111594 —
Dje de 08.11.2016; AgR- Respe n° 142269 - Dje de
20.03.2015). No ponto, tem sido considerado
irregular o envio de mensagens eletrébnicas por
computador e internet da prefeitura (TSE, REspe
21.151/PR, rel. Min. Fernando Neves, DJ, 27/06/2003,
p.124). Por outro lado, em recente precedente, o TSE
entendeu pela inocorréncia de conduta vedada
no caso de veiculacdo de publicidade em perfil
estritamente particular de rede social (Ac. de
26.3.2020 no AgR-REspe n° 37615, rel. Min. Luis
Roberto Barroso.)

Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral,
“‘a divulgagdo do nome e da imagem do beneficidrio
ndo é requisito indispensdvel para a configuracdo da
conduta vedada”, porquanto a proibicdo nos trés
meses que antecedem o pleito “possui cardter
objetivo, dirigindo-se a toda e qualquer publicidade
institucional” (TSE, AgR-Respe n° 9998978-
81.2008.6.13.0000/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, j.
31/03/20M).

DESNECESSIDADE DA
PRESENCA DO NOME OU
DA IMAGEM DO GESTOR

PARA CARACTERIZAR A
PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL VEDADA
PELO ART. 73, VI, 'B'

=
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PLACAS EM OBRAS

PUBLICAS @

O singular patrocinio,

A Justica Eleitoral tem admitido, durante o periodo da
vedagdo, a permanéncia de placas indicativas de
obras publicas, “desde que delas ndo constem
expressdes que possam identificar autoridades,
servidores ou administragdes cujos dirigentes estejam
em campanha eleitoral” (TSE, RRP n° 57/DF, Rel. Min.
Fernando Neves da Silva, j. 13/08/1998). Tampouco
poderdo estar presentes nas placas simbolos que
identifiguem a administra¢cd&o de concorrentes a cargo
eletivo (TSE, AgRgREspe n° 26.448/RN, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 14/04/2009; TSE, AgR-Al n°® 9.877/PR, Rel.
Min. Arnaldo Versiani, j. 01/12/2009). Em 2015, o TSE
assentou que apenas as placas de cardter meramente
técnico seriam permitidas (AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1550-89, Rel. Min. Jodo
Otdvio de Noronha, j. 19/05/2015). Dessa maneirq,
poderdio ser mantidas as placas indicativas de obras,
desde que excluidos nomes de autoridades, slogans,
logomarcas e outros elementos identificadores da
administracdo atual, ou seja, que possa carrear
beneficios politico-eleitorais.

ainda que, em qualquer

circunstdncia, tenha fins de publicidade, por contemplar

a marca dos patrocinadores entre o0s instrumentos

publicitdrios de divulgagdo do evento patrocinado, ndo PATROCINIO
se constitui em uma ag¢do vedada pela Lei das Eleigdes. @

Ndo se admite a indicagdo de patrocinio pelo ente

publico na divulgacdo de evento, quando a logomarca

empregada permita identificar a gestdo (Agravo de

Instrumento n° 2457, Acoérddo, Relator(a) Min. Tarcisio

Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Didrio de
justica eletrénico, Data 18/12/2017).

PREVIO CONHECIMENTO
DO BENEFICIARIO

e

O TSE aponta posi¢cdo no sentido de que € necessario
0 prévio e efetivo conhecimento do beneficidrio da
propaganda para fazer incidir a conduta em tela
(Agravo de Instrumento n° 34041, Acorddo, Relator(a)
Min. Og Fernandes, Publicagcdo: DJE - Didrio da
justica eletrénica, Tomo 116, Data 15/06/2020; Recurso
Especial Eleitoral n° 56651, Acérddo, Relator(a) Min.
Jorge Mussi, Publicagdo: DJE - Didrio da justica
eletrénica, Tomo 62, Data 02/04/2018, Pagina 79-80).
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l.simples veiculagdo no periodo vedado,

independentemente do intuito eleitoral (Ac.- TSE,

EXEMPLOS DE de 19.6.2018, no REspe n° 41584 e, de 9.6.2015, no
CARACTERIZACAO DA AgRREspe n° 142184);

CONDUTA VEDADA, 2.utilizagcdo das cores da agremiagdo partiddria,
SEGUNDO em vez das cores oficiais da entidade federativa,
PRECEDENTES DO TSE: em bens de uso comum, visando favorecer

@ eventual candidatura (Ac.-TSE, de 21.5.2015, no
AgR-Al n° 95281);

3.mesmo sem a divulgacdo do nome e da imagem
do beneficidrio (Ac.-TSE, de 31.3.2011, no AgR-REspe

n° 999897881).

1.divulgacdo de feitos de deputado estadual em
sitio de Assembleia Legislava na internet (Ac.-TSE,
de 7.12.2011, no AgR-REspe n° 149260 e, de 16.11.2006,
no REspe n° 26875);

2.entrevista inserida dentro dos limites da
informac¢do jornalistica (Ac.-TSE, de 7.10.2010, na Rp
n° 234314);

3.publicacdo de atos oficiais, tais como leis e
decretos (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no AgRgREspe n°
25748);

4. propaganda no exterior, em lingua estrangeirq,
para promo¢do de produtos e servigos brasileiros
internacionalmente (TSE, Cta. n° 783/DF, Rel. Min.
Luiz Carlos Madeiraq, j. 02/05/2002).

EXEMPLOS DE NAO
CARACTERIZACAO DA
CONDUTA VEDADA,
SEGUNDO
PRECEDENTES DO TSE:

=

PRODUTOS QUE TENHAM
CONCORRENCIA NO

MERCADO

oy

As Empresas Estatais que se sujeitam a regime de
direito privado (Art. 173, da CF), dada sua natureza e a
necessidade de estarem em elevada
competitividade com a iniciativa privada,
enquadram-se na primeira exce¢cdo prevista no
dispositivo em apreco, desde que a publicidade ndo
esteja atrelada a programas ou atos do governo em
ato eleitoral.
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3.9. PRONUNCIAMENTO EM
CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

DESCRICAO DA CONDUTA:

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungdes de governo.

'BASE LEGAL:

| Lei Federal n° 9.504/97, art. 73, VI, ‘c’.

_PERIDO DE INCIDENCIA:
Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto €, a partir de 02.07.2022) até a data da

eleicdo (02.10.2022). Se houver segundo turno, até a data deste (30.10.2022).
APLICABILIDADE:

Apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa ni:
eleicao (nas eleicdoes de 2022, a vedacao se aplica aos Estados, ao Distrito Federal e e‘n|

Uniao).

SANCOES:
+ Suspensao imediata e declaracao de nulidade do ato.

* Imposigdo de multa eleitoral, cassacao do registro de candidatura ou do
diploma.

* Responsabilizacao por abuso de poder politico ou improbidade

administrativa e suspensao dos direitos politicos.

Nos trés meses anteriores as eleicdes, € vedado
aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejom em
disputa na eleicdo, sejam servidores ou ndo,
fazer pronunciamentos em cadeia de rdadio ou
televisGo fora do hordrio eleitoral gratuito. A
regra, contudo, comporta excecgdes, as quais
devem estar inarredavelmente associadas a
preservacdo do interesse publico. Dai porque se
admite que, apods o crivo da Justica Eleitoral,
sejam realizados pronunciamentos em cadeia
de rdadio ou televis@o quando se estiver diante
de matéria urgente, relevante e caracteristica

das fungdes de governo.
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PONTOS
RELEVANTES

Em caso referente d transmissdo pela televisGo em
canal aberto, fora do hordrio gratuito, de discurso de
conteudo eleitoral realizado por Vereadores na tribuna
da Cddmara de Vereadores, o TSE afastou a TRANSMISSAO
configuracdo da vedacgdo, considerando que “os POR UMA UNICA
discursosforam transmitidos por uma Unica emissorq, EMISSORA
n&o havendo falar em cadeia de radio etelevis&o”, o @

que “ndo significa que a conduta ndo possa ser

enquadrada em outrosdispositivos da legislacdo

eleitoral, conforme cada caso.” (Ac. de 11.9.2014 no

REspe nNn°1527171, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha.).

Nesse mesmo sentido, em caso de Governador

candidato a reeleicdo que fez um pronunciamento em

inauguracdo de obra publica, o TSE entendeu que “(...)

ndo se evidencia a violagdo ao Art. 73, VI, “c”, da Lei n°

9.504/97, pois apenas uma emissora radiofénica

transmitiu o evento, ndo ficando, demonstrado o

pronunciamento do Recorrido em cadeia de radio.” (Ac.

de 15.8.2006 no RO n° 754, rel. Min. José Delgado.)

1]

Segundo José Jairo Gomes, “as insercdes sdo
intercalagcdes feitas na programagcdo normal das
emissoras, ndo havendo simultaneidade em suas
transmissdes; cada emissora as levar@ ao ar em
INSERG()ES momentos distintos, conforme sua propria conveniéncia”.

@ Embora, odispositivo em tela nada fale sobre as
inser¢cdes, sua interpretacdo sistemdtica com ashipdteses

nele previstas e a vedagdo de divulgacdo de publicidade

institucional, impde aconclusdo de que a veiculagdo
destas propriedades também estd proscrita.




3.10. DESPESAS COM PUBLICIDADE

'DESCRICAO DA CONDUTA:

Realizar despesas com publicidade dos érgaos publicos ou das entidades da administragao
indireta, que excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que

antecedem o pleito.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 73, VII, com redacao alterada pela Lei Federal n® 13.165/15.

PERIODO DE INCIDENCIA:

' Os gastos realizados com publicidade institucional até 30 de junho de 2022 nao poderéo'
exceder a média dos gastos do primeiro semestre dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem
ao pleito (2019, 2020 e 2021).

APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naquele ano (Unido, Estados e

Distrito Federal nas elei¢cbes de 2022).

SANCOES:

+ Suspensao imediata e declaracio de nulidade do ato.

* Imposicao de multa eleitoral, cassagao do registro de candidatura ou do
diploma.

+ Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade

administrativa e suspensao dos direitos politicos

Se o0 ja estudado art. 73, VI, “b”, da Lei Eleitoral rechag¢a a realizagdo de propaganda
institucional no trimestre anterior ao certame eleitoral, salvo as excec¢des nele
preconizadas, o presente inciso se preocupa com O primeiro semestre do ano
eleitoral, ao proibir a realizacdo de despesas com publicidade dos 6rgéos federais,
estaduais, municipais, ou das respectivas entidades da Administracdo Indireta, “que
excedam a medida dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito”.

Assim, a norma objetiva evitar gastos exagerados com a realizacdo da publicidade
institucional pela Administragcdo Publica em ano eleitoral, acolhendo o critério da
media semestral, isto é, da divisdo por trés do montante dos gastos havidos nos trés
primeiros semestres dos anos anteriores.
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PONTOS

RELEVANTES

O termo genérico despesa denota um procedimento de trés
fases, a saber, empenho, liquidagdo e pagamento. No
empenho, é autorizada a contrata¢do de uma obriga¢do e a
realizagcdo de uma despesa, com a indicagdo no orgamento
da quantidade pecunidria suficiente para seu
adimplemento. A liquidagdo, de acordo com o art. 63, da Lei
4.320/64, "consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo credito”. J& o pagamento
representa a efetiva ordem de cumprimento da obrigagdo.
O TSE compreende que despesas, para fins do preceito em
andlise, deve se referir as liquidadas (obrigagdes ja
adimplidas pela parte contratada), ou seja, despesas e
gastos a serem considerados séo os liquidados, mesmo que
as respectivas obrigacdes ndo tenham sido adimplidas ou
pagas ao credor pelo 6rgdio competente (Respe: 67994 SP,
Relator: Min. Henrique Neves da Silva, Data de Julgamento:
24/10/2013, Data de Publicagdo: DJE - Didario de Justica
eletrénico, Tomo 242, Data 19/12/2013).

SIGNIFICADO DE
DESPESAS E

@GASTOS

O TSE jd decidiu que a mera observdncia dos limites

formais de gastos ndo é suficiente para afastar a

conduta vedada, se presente o desvirtuamento da

publicidade institucional - “[..] na hipdtese dos autos,
DESVIRTUAMENTO embora o0s gastos com publicidade institucional
DA PUBLICIDADE realizados em 2014 pelo Governo do Distrito Federal
INSTITUCIONAL tenham observado formalmente os limites impostos pela

@ redacdo de entdo do art. 73, VI, da Lei 9.504/97, ficou
configurada a ilicita concentragdo dos dispéndios no
primeiro semestre do ano eleitoral, com o objetivo de
desvirtuamento da publicidade institucional em beneficio

do candidato a governador que buscava sua reeleicdo
[..] (Ac de 7.2.2017 no RO n° 138069, rel. Min. Henrique

Neves).
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“Impossibilidade de utilizagdo exclusiva das médias
como critério para gastos com publicidade
institucional no ano de eleicdo, devendo ser
utilizado o critério de proporcionalidade.” (Ac.-TSE,
de 24.3.2015, no REspe Nn° 33645).

CRITERIO DE
PROPORCIONALIDADE

RESPONSABILIDADE
DO AGENTE POLITICO

—

A responsabilidade surge independentemente de
que ele seja ordenador da respectiva despesa ou o
subscritor do contrato de publicidade. “E
automdatica a responsabilidade do governador pelo
excesso de despesa com a propaganda
institucional do estado, uma vez que a estratégia
dessa espeécie de propaganda cabe sempre Qo
chefe do executivo, mesmo que este possa delegar
o0s atos de sua execugdo a determinado 6rgdo de
seu governo .. Também & automatico o beneficio
de governador, candidato & reeleicdo, pela
veiculag¢éo da propaganda institucional do estado,
em ano eleitoral, feita com gastos aléem da média
dos Ultimos trés anos”. (Recurso Especial Eleitoral n°®
21307, Acoérddo de , Relator(a) Min. Francisco
Pecanha Martins, Relator(a) designado(a) Min.
Fernando Neves, Publicacdo: DJ - Didrio de justicaq,
Volume 1, Data 06/02/2004, Pagina 146).

“2. A ratio da norma em exame é impedir que o
administrador publico, no Ultimo ano do seu mandato,

seja para se reeleger, seja para eleger um sucessor APURAQKO DOS
que apoie, dispensa mais do que a meédia do que LIMITES DE GASTOS
gastou nos trés anos anteriores do mandato, COM PUBLICIDADE
havendo, portanto, um planejamento igualitdrio do INSTITUCIONAL ENTRE
mandato, sem que se concentre ou reverta toda a SEMESTRES DE UMA

publicidaode governamental em proveito eleitoral. 3. MESMA GESTAO
Para fins de incidéncia da norma do art. 73, VII, da Lei
9504/1997, no @mbito da municipalidade, os gastos

com publicidade institucional, devem ser realizados
entre periodos, semestres de uma mesma gestdo” (Ac.

de 5.4.2021 no AgR- RO-El
Alexandre de Moraes.)

060977883, rel. Min.
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3.11. REVISAO GERAL DE
REMUNERAGCAO

DESCRIGCAO DA CONDUTA VEDADA:

Fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da remuneragao dos servidores publicos que
exceda a recomposigao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a partir
do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

BASE LEGAL:

Lei Federal n° 9.504/97, art. 73, VIII.

PERIODO DE INCIDENCIA:

A partir de 05 de abril de 2022 (art. 7°, § 1° da Lei n® 9.504/1997 — 180 dias antes das
eleigbes) até a posse dos eleitos.

APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naguele ano (nas eleigbes de 2022, a
vedacao incide nos ambitos federal, estadual e distrital).
SANCOES:

« Suspensdo imediata e declaragdo de nulidade do ato.

* Imposicdo de multa eleitoral, cassacgdo do registro de candidatura ou do
diploma.
¢ Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade
administrativa e suspensao dos direitos politicos
EXCECOES:

Nos 180 dias que antecedem as eleicOes, fica permitida a concessdao de reajustes

meramente inflacionarios, na forma do art. 37, X, da CF, & proibida a concessdo de aumento

real da remuneracdo dos servidores.

A proibic&o mira coibir a revisGo geral dos servidores publicos em patamar superior
a recomposi¢cdo da perda do poder aquisitivo apurada no ano eleitoral.

Cabe ressaltar que entre 05/04/2022 a 03/07/2022 é possivel a concessdo de
reajustes meramente inflaciondrios, sendo que, a partir de 04/07/2022 (180 dias antes
do término do mandato), até a posse dos eleitos, fica proibido autorizar ou executar
qualquer tipo de atos que impliqguem aumento de despesas com pessoal, conforme
artigo 21 da LRF.

Regra aplicavel exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (UniGo e
Estados, nas eleicdes de 2022).
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PONTOS
RELEVANTES

Como o art. 7° encontra-se topograficamente localizado
no capitulo da Lei 9.504/97 que versa sobre “Convencdes
para a Escolha de Candidatos, a primeira impresséo

interpretativa poderia levar ao entendimento de que a
conduta vedada em aprego teria como termo inicial a

PRAZO DO ART. 7°,
DA LEI DAS ELEICOES

data marcada para as convengdes partiddarias (20 de
julho). Entretanto, em tom unissono, o TSE firmou posi¢cdo

no sentido de que o marco inicial para incidéncia desta

norma proibitiva € o de até 180 dias antes do pleito
eleitoral (Res. TSE n° 23.551/2017).

CONFIGURAGAO DA
CONDUTA VEDADA

P

A revis@o geral de remuneracdo somente serd alcangada
pela proibicdo do art. 73, VIl da Lei n° 9.504/1997 se
exceder @ mera recomposi¢cdo da perda do poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do (TSE, Consulta n°
782, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ 07/02/2003 e
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 46179,
Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE 07/08/2014).

O TSE entende pela desnecessidade do aumento

ilicito contemplar todos os servidores da circunscri¢do

do pleito. Assim “... revela-se defeso ao agente publico

conceder reaqjuste remuneratdorio que exceda a

recomposico da perda do poder aquisitivo, no

periodo vedado, a servidores que representem QUANTIA
quantia significativa dos quadros geridos. 4. A SIGNIFICATIVA DOS
proibicdo quanto ao incremento do valor percebido QUADROS DE PESSOAL
pelos servidores a titulo de contraprestagdo do

trabalho prestado alcan¢ca qualquer das parcelas @

pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art.

73, VI, da Lei das Eleicdes, ndo had como distinguir

vencimento-base de

remuneracdo final.” (Ac. de

9.42019 no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otdavio de
Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de

Carvalho Neto.).
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O TSE entende pela desnecessidade do aumento ilicito
contemplar todos os servidores da circunscricdo do
pleito. Assim “.. revela-se defeso ao agente publico
conceder reqjuste remuneratdério que exceda a
recomposi¢cdo da perda do poder aquisitivo, no periodo
vedado, a servidores que representem quantia
significativa dos quadros geridos. 4. A proibicdo quanto
@ ao incremento do valor percebido pelos servidores a
titulo de contraprestacdo do trabalho prestado alcanga
qualquer das parcelas pagas sob essa rubrica, de modo
que, para fins do art. 73, VIIl, da Lei das Eleigcdes, ndo ha
como distinguir vencimento-base de remuneracéo final.”

(Ac. de 9.4.2019 no RO n° 763425, rel. Min. Jodo Otdvio de
Noronha, red. designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho

QUANTIA SIGNIFICATIVA
DOS QUADROS DE PESSOAL

Neto.).
A vedacéo em tela ndo apanha a situacdo de REESTRUTURA;LO DE
reestruturacdo de  carreiras, desde que CARREIRAS

desacompanhada de aumento remuneratério real
das categorias movimentadas, segundo a
jurisprudéncia do TSE.

Para além da conduta vedada agora destacada, o

art. 1°, § 1°, |, da Lei Complementar n° 103, de 14 de

julho de 2000, impede que a instituicdo de piso

PISO SALARIAL salarial pelos Estados e pelo Distrito Federal, para os
@ empregados que ndo tenham piso salarial definido

em lei federal, convencdo ou acordo coletivo de

trabalho, seja exercida “no segundo semestre do ano

em que se verificar eleicdo para os cargos de

Governador dos Estados e do Distrito Federal e de
Deputados Estaduais e Distritais”.




3.12. ABUSO DE AUTORIDADE

DESCRICAO DA CONDUTA VEDADA:

Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicéo
Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do
diploma.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 74.
PERIODO DE INCIDENCIA:
Permanente.
APLICABILIDADE:

Todas as esferas da federacao, independentemente de se tratar ou nao de periodo eleitoral.

SANCOES:

Julgada procedente a representacéo, ainda que apds a proclamacé&o dos eleitos, o Tribunal

declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do
ato, cominando-lhes sancéo de inelegibilidade para as eleigcdes a se realizarem nos & (oito)
anos subsequentes & eleicdo em que se verificou, além da cassacéo do registro ou diploma
do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdmico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacio, determinando a remessa
dos autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o
caso, e de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias gue a especie comportar.
Para a configuracéo do ato abusivo, ndo sera considerada a potencialidade do fato alterar o
resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam (Art.
22, XIV e XV da LC n° 54/1990).

OBSERVACAOC:

O dispositivo alude & hipotese de “uso indevido, desvio ou abuso do poder econdmico ou do

poder de autoridade, ou utilizacdo indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social, em
beneficio de candidato ou de partido politico”, na forma do art. 22 da Lei Complementar n®
64/1990, em razdo da inobservancia do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, segundo o
qual a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientacio social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocido pessoal de autoridades ou
servidores publicos. A previsdo em guestdo carrega a necessidade de que néo ocorra o
abuso do poder de autoridade através do uso da publicidade dos drgéos publicos em desvio

de finalidade, visando & promocéo pessoal.
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A regra em debate tem como escopo claro, observando a forma do art. 22 da LC n°
64/90, coibir a ocorréncia de abuso de poder de autoridade com uso da publicidade
dos orgdos publicos, em regime de desvio de finalidade, com o fito de obtencdo de

promog¢&o pessoal e em descompasso com os ditames trazidos no art. 37, § 1°, da CF.

O TSE entende que o “abuso de autoridade previsto
no art. 74 da Lei n°® 9.504, de 1997, exige a
demonstracdo objetiva da violagdo ao art. 37, § 1°,
da Constituicdo, consubstanciada em ofensa ao
principio da impessoalidade pela mencdo na
publicidade institucional de nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢do pessoal ou de
servidores publicos [..]” (Ac. de 30.9.2014 na AIJE n°
5032, rel. Jodo Otdvio de Noronha.). E também que:
[..]1. O abuso do poder econémico exige, para a sua
configuragdo, potencialidade lesiva da conduta,
apta a influir no resultado do pleito. [..]” (Ac. de
6.8.2009 no RCED n° 746, rel. Min. Marcelo Ribeiro.).

PONTOS
RELEVANTES

NECESSIDADE DE
DEMONSTRAGAO
OBJETIVA DE VIOLAGAO A
NORMA CONSTITUCIONAL
E DE GRAVIDADE
SUFICIENTE PARA ALTERAR
O EQUILIBRIO ELEITORAL

=

NECESSIDADE DE QUEBRA
DO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE E MENCAO
NA PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL A NOMES,
SIMBOLOS OU IMAGENS
QUE CARACTERIZEM
PROMOCAO PESSOAL OU
DE SERVIDORES PUBLICOS:

—

[...] 8. A caracterizagdo do abuso de autoridade,
na espécie especifica e tipificada no art. 74 da
Lei 9.504/97, requer seja demonstrada, de forma
objetiva, afronta ao disposto no art. 37,

§ 1°, da CF, ou seja, exige que haja ruptura do
principio da impessoalidade com a men¢&o na
publicidade institucional a nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promog¢do pessoal
ou de servidores publicos. Precedentes. [..]
(Recurso Ordindrio n° 172365, Acérddo, Relator(a)
Min. Admar Gonzaga, Publicagcdo: DJE - Didario da
justica eletrbnica, Tomo 40, Data 27/02/2018,
PAgina 126/127)
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[..] Com base na compreensdo da reserva

legal proporcional, a violagdo dos arts. 73, PROPAGANDA PAGA COM
inciso VI, alinea b, e 74 da Lei n° 9.504/1997 RECURSOS PUBLICOS E

pressupde que a publicidade seja paga com AUTORIZADA POR
recursos publicos e autorizada por agente AGENTE PUBLICO
publico. Precedentes do TSE e da doutrina de
Direito Eleitoral [..] (Agravo de Instrumento n°
46015, Acorddo, Relator(a) Min. Gilmar Mendes,

Publicagdo: DJE - Didrio da justica eletrdnica,
Tomo 80, Data 29/04/2015, Pagina 181/18.

“[..] A condenagdo pela pratica de abuso ndo
CARATER PERMANENTE estd condicionada a limitagdo temporal das

DA VEDAGAO é condutas vedadas descritas no art. 73 da Lei no
' 9.504/97.” (Ac. de 6.3.2008 no AGRgMS no 3.706, rel.

Min. Cezar Peluso.)
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3.13. CONTRATACAO DE SHOWS
ARTISTICOS

DESCRICAO DA CONDUTA VEDADA:

Nos trés meses que antecederem as eleicdes, na realizacdo de inauguracdes é vedada a
contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo anico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo da
suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente puablico ou ndo, ficara

sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 75.

PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os trés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02 de julho de 2022) ate a

data da eleicdo (02.10.2022). Se houver segundo turno, até a data deste (30.10.2022).

APLICABILIDADE:

Apenas as esferas cujos cargos sejam objeto do pleito naguele ano (nas eleicdes de 2022,
a vedacdo abrange a Unido, os Estados e o Distrito Federal).

SANCOES:

Suspensdo imediata e declaracdo de nulidade do ato.

Imposicdo de multa eleitoral, cassacdo do regisiro de candidatura ou
do diploma.

Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade

administrativa e suspensao dos direitos politicos.

OBSERVACAQ:

Os shows artisticos sdo contratados para proporcionar lazer a populacdo. Por se tratar de
entretenimento, a legislacdo eleitoral presume de forma absoluta que esse tipo de

contratacdo nas vésperas das eleicdes trara desequilibrio entre os candidatos.

A contratacdo de shows artisticos de entretenimento em veésperas de eleigdes &
vedada pelo dispositivo por afrontar o equilibrio necessdrio entre os candidatos.
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De acordo com o entendimento do TSE, “[e]lm
qualquer das circunstncias, proibido estd a
utilizacdo de show de qualquer naturezaq,
remunerado ou ndo, seja com a presenca Ao Vivo
de artistas, seja por intermédio de instrumentos
outros como € a hipotese de '(...) retransmissdo de
shows gravados em DVDs', pois o espirito da Lei
Eleitoral é evitar que a vontade do eleitor seja
manipulada de modo a se desviar da real
finalidade de um comicio eleitoral, que é submeter
a conhecimento publico o idedrio e plataforma de
governo do candidato, em se tratando de
candidatura a mandato executivo, ou 0os projetos
legislativos, em se tratando de candidato a
mandato eletivo de natureza proporcional.”
(Consulta n° 1261, Relator Min. Cesar Asfor Rocha,
Publicagdo: DJ - Didrio de justica, Data 16/08/2006,
Pdagina 114.)

PONTOS
RELEVANTES

RETRANSMISSAO DE
SHOWS GRAVADOS

=
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3.14. INAUGURACAO DE OBRAS
PUBLICAS

DESCRICAQ DA CONDUTA VEDADA:

E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (irés) meses que precedem o pleito, a

inauguracoes de obras publicas.

BASE LEGAL:

Lei Federal n® 9.504/97, art. 77.
PERIODO DE INCIDENCIA:

Desde os frés meses que antecedem o pleito (isto &, a partir de 02 de julho de 2022) ate a
data da eleicdo (02.10.2022). Se houver segundo tumo, até a data deste (30.10.2022).
APLICABILIDADE:

E vedado o comparecimento do candidato a gualguer inauguracdo de obra pulblica
localizada na circunscricdéo em que o© candidato concorre a cargo eletivo,
independentemente de a obra ser federal, estadual ou municipal.

SANCOES:

+  Suspensdo imediata e declaracio de nulidade do ato.
Imposicdo de multa eleitoral, cassacio do registro de candidatura ou
do diploma.
Responsabilizacdo por abuso de poder politico ou improbidade
administrativa e suspensdo dos direitos politicos.

OBSERVACAQ:
Toda e qualguer solenidade ou evento que ndo sejam caracterizados como publicidade

institucional, bem como inauguracdo de obra pablica, mesmo fora do periodo eleitoral, ndo
poderdo ser utilizados com a finalidade de promocdo pessoal.

No periodo eleitoral (3 meses antes da eleicdo), contudo, os candidatos sdo proibidos de
participar de qualguer ato de inauguracdo de obra puablica, salvo como mero espectador,
assim como qualquer pessoa. Destaca-se que é vedada a utilizacdo da inauguracdo,
solenidade ou evento plblico como palanque politico, de modo que mesmo ndo estando

presente o candidato, ndo pode haver referéncia a sua candidatura.

Assim, na dicc@o da jurisprudéncia do TSE: “O art. 77 da Lei n® 9.504/1997, ao exigir a
condicAo de candidato para a configuracao da conduta vedada, deve ser interpretado de
acordo com o telos subjacente @ normatizacéo, no sentido de evitar que agentes e
gestores se utilizem das inauguraces de obras publicas como meio de angariar beneficio
eleitoral’. (Recurso Especial Eleitoral n® 29409, Acdrdao, Relator(a) Min. Edson Fachin,
Publicac&o: DJE - Diario da justica eletrénica, Data 05/04/2019).
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PONTOS
RELEVANTES

Embora o dispositivo em questdo indigue que o

mero comparecimento a

inauguracdo de obra

publica possa atrair a vedag¢do, o TSE tem MERO COMPARECIMENTO

interpretado a luz do principio da A SOLENIDADE E
proporcionalidade. Conforme esposado no AgR — Al PRINCIPIO DA
178.190/RO (rel. Min. Henrique Naves, Dje - 233, PROPORCIONALIDADE

06/12/2013, p. 68), ndo restou configurada ilicita a
mera presen¢ca do candidato na inaugura¢céo de
obra publica, “como qualquer pessoa do povo, sem
destaque e sem fazer uso da palavra ou dela ser

destinatario”.

DESCERRAMENTO

DE PLACA %

Considerando uma praga ja existente, o
descerramento de placa que altera seu nome ndo
configura inauguracdo de obra publica, ndo
fazendo incidir a vedacdo legal. Trata-se de
‘conduta inerente das atribuicbes do cargo de
administrador publico” (TSE, AgR — Al 5.291/RS, rel. Min.
Caputo Bastos, DJ, 08/04/2005, p. 151).

A vedacdo alcanca obras realizadas por qualquer IRRELEVANCIA DO ENTE

dos entes da Federacdo

(Uni&o, Estado ou RESPONSAVEL PELA

disputado pelo candidato (cargo federal, estadual

Municipio), independentemente de qual cargo seja z REALIZAGAO DA OBRA

ou municipal).

VISITA A OBRAS APOS

A INAUGURAGAO Z

Conforme entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, “n&o configura situagcdo  juridica
enquadravel no artigo 77 da Lei n° 9.504/97 o
comparecimento de candidatos ao local apds a
inauguracdo da obra publica, quando jad ndo mais
estdo presentes os cidaddos em geral” (TSE, REspe n°
24852/SC, Rel. Min. Marco Aurélio Mendes de Farias
Mello, j. 27/09/2005).
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O TSE considerou configurada a conduta vedada
em razGo do comparecimento de Deputado

estadual a evento de

inauguragdo de obras DESVIO DE FINALIDADE

publicas que “ocorreu sob a lideranca e o

protagonismo do prefeito,

que pessoalmente

encabecava caminhada convertida em passeata
de campanha do seu filho, ora agravante, a
caracterizar o desvio de finalidade do ato custeado
ao menos em parte pela prefeitura.” (Ac. de 25.8.2020
no AgR-RO n° 060082475, rel. Min. Sergio Banhos.)

EXPRESSAO OBRA

PUBLICA 2

O TSE tem interpretado restritivamente o preceito de
forma a abarcar apenas a inauguragdo de obra
publica e ndo de obra privada, ainda que tenha
recebido recursos publicos. Nesse sentido: “O artigo
77 da Lei das Eleicdes veda o comparecimento de
candidatos a inauguragcdo de obra publica stricto
sensu, assim considerada aquela que integra o
dominio publico. Incidéncia dos principios da
tipicidode e da legalidade estrita, devendo a
conduta corresponder exatamente aqo @ tipo
previamente definido na norma”. (Recurso Especial
Eleitoral n° 18212, Acoérddo, Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Publica¢g&o: DJE - Didrio da
justica eletrénica, Tomo 216, Data 08/11/2017, Pagina
29/30).

‘O principio da proporcionalidade aplicado no

ambito do art. 77 da Lei n° 9.504/97 é admitido para

afastar a configuragdo do ilicito eleitoral, quando a -

presenca do candidato se dd de forma discreta e PARTICIPACAO DISCRETA E

sem sua participa¢cdo ativa no evento, porquanto,

NAO ATIVA NO EVENTO

nessas hipoteses, ndo se verifica a quebra da
igualdade de chances entre os candidatos na @
disputa eleitoral” (AgR- REspe n° 473-71/PB, Redator
para o acorddo Min. Jodo Otdavio de Noronha, DJe

de 27.10.2014 e AgR-Al

1781-90/RO, Rel. Min.

Henrigue Neves, DJe de 6.12.2013).
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NECESSIDADE DE
OBTENGAO DE
VANTAGEM POLITICA

“...No caso em tela, tendo a obra sido inaugurada na

gestdo de adversdrio politico dos agravados, sem
que estes auferissem dividendos politico-eleitorais
com o evento, ndo incide a san¢gdo prevista no art.
77, paragrafo Unico, da Lei n°® 9.504/97...” (Agravo de
Instrumento n° 173, Acorddo, Relator(a) Min. Marcelo
Ribeiro, Publica¢&o: DJE - Didrio da justica eletrénica,
Data 16/10/2009, Pagina 22).




PANORAMA GERAL DAS
CONDUTAS VEDADAS




De acordo com o calenddrio previsto em lei, os periodos a serem
observados, no que diz respeito & incidéncia das condutas vedadas
pela Lei Eleitoral, so os seguintes:

A qualquer tempo e independentemente da circunscrigao do pleito eleitoral, &
proibido:

L]

fazer propaganda institucional na qual conste nome, simbolo ou imagem que
caracterizem promocao pessoal;

L]

ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada
a realizacdo de convencao partidaria.
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que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
drgaos que integram;

L]

Ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou
coligacdo, durante o horario de expediente normal;

L]

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

De 1° de janeiro a 30 de junho de 2022 - periodo no gqual:

L]

Despesas com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, nao
poderdao exceder a media dos gastos no primeiro semestre dos trés dltimos
anos que antecedem o pleito (primeiros semestres dos anos de 2019, 2020
e 2021).

De 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2022 — periodo no qual considera-se proibido:

o [Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado
de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orcamentaria no exercicio anterior;
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» Realizar operacoes de crédito por antecipacdo de receita. Regra aplicavel
exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito
Federal, nas eleicdes de 2022).

De 05 de abril de 2022 (180 dias antes do pleito) até a posse dos eleitos - periodo no
qual proibe-se:

o Fazer na circunscricdo do pleito (Unido, Estados e Distrito Federal, nas
eleicbes de 2022), revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos
que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicao.

De 1° de maio a 31 de dezembro de 2022 [(altimos dois guadrimestres do mandato) —
periodo em gue se considera vedado:

« Contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Regra aplicavel exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (Unio,
Estados e Distrito Federal, nas eleictes de 2022).

De 1° de julho a 31 de dezembro de 2022 - periodo no gual é vedada:

o A instituicdo de piso salarial pelos Estados e pelo Distrito Federal, para os
empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei federal, convencéo
ou acordo coletivo de trabalho.

De 02 de julho de 2022 {3 meses antes do pleito) até a posse dos eleitos - periodo no
qual considera-se proibido:

o MNomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico. Regra aplicavel exclusivamente na circunscricio do pleito
eleitoral (Unido, Estados e Distrito Federal, nas eleicbes de 2022);

o Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito. A regra independe da circunscricao do pleito eleitoral;

o Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracao indireta. Regra aplicavel
exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito
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Federal, nas eleicdes de 2022);

e Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televiséo, fora do horario
eleitoral gratuito. Regra aplicavel exclusivamente na circunscricao do pleito
eleitoral (Unido, Estados e Distrito Federal, nas eleictes de 2022);

e Contratar shows artisticos pagos com recursos publicos para inauguracoes.
Regra aplicavel exclusivamente na circunscricao do pleito eleitoral (Uni&o,
Estados e Distrito Federal, nas eleictes de 2022);

e Comparecer o candidato a inauguracdes de obras publicas. A regra se
aplica apenas aos candidatos, que ndo poderao comparecer a inauguracoes
de obras localizadas na circunscricdo em que concorrem a cargo eletivo
(Unido, Estados ou Distrito Federal, nas eleicbes de 2022),
independentemente de a obra ser federal, estadual ou municipal.

De 04 de julho a 31 de dezembro de 2022 (180 dias antes do final do mandato ou da
legislatura) - data a partir da qual considera-se proibido:

e autorizar ou executar atos que impliguem aumento de despesas com
pessoal (art. 21 da LRF). Regra aplicavel exclusivamente na circunscricao
do pleito eleitoral (Unigo e Estados, nas eleicdes de 2022);

+ A aprovacdo, a edicdo ou a sancdo de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicdo de ato para nomeacéo de aprovados em concurso publico, quando
resultar em aumento da despesa com pessoal.
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