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1. RELATORIO
1. Trata-se de processo administrativo instaurado com fulcro nas Portarias n.s. 244/2024 e

250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia, as quais estabelecem a composi¢do de grupo de
trabalho para a confec¢ao de manifestagdes juridicas referenciais no ambito das Procuradorias Setoriais da
PGE junto a 6rgdos, entidades e Poderes da Administragdo Publica Estadual.

2. Na espécie, o objeto ¢ a padronizagdo da andlise juridica acerca dos procedimentos e
requisitos a serem observados pela Administragdo Publica estadual no que tange a inexigibilidade de
licitagdo para a contratagdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializagdo para treinamento e aperfeigoamento de pessoal
(art. 74, inciso III, "f", da Lei Federal n. 14.133/2021).

3. Para tanto, o presente Parecer Referencial tem por fundamentos legais, dentre outros, o art.
74, inciso III, "f", da Lei Federal n. 14.133/2021, além do Decreto n. 28.874/2024.

4. E o relatério.

2. PARECER REFERENCIAL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE
NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. POSSIBILIDADE. REQUISITOS NECESSARIOS

5. A Lei n. 14.133/2021 estabelece como regra a obrigatoriedade de analise juridica das

contratagdes publicas pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, !} admitindo como
excecdo as hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, desde que
considere o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢ao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados

pelo 6rgio de assessoramento juridico2]
6. Neste sentido, a referida disciplina legal respalda a elaboragdo de manifestagdo juridica

referencial, que “consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos,
cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado”, dispensando a andlise

individualizada pelo 6rgao juridico.[i1
7. Alias, cumpre ressaltar que, antes mesmo de existir expressa previsao legal sobre o tema, o
parecer referencial ja era uma pratica respaldada nos principios que orientam a Administragao Publica,

conforme € possivel verificar da Orientagdo Normativa n. 55 da Advocacia Geral da Unido (AGU),[A1
publicada em 23 de maio de 2014,4 que teve sua legalidade reconhecida pelo Tribunal de Contas da

Unido.21

8. O Parecer Referencial tem por escopo padronizar as manifestagdes juridicas sobre matérias



idénticas e recorrentes que, em razao do grande volume, possam impactar a atuagdo do 6rgdo consultivo
ou mesmo a celeridade dos servicos administrativos, permitindo a dispensa de andlise juridica
particularizada sempre que o caso concreto se amoldar perfeitamente aos termos da manifestagao
referencial.

9. Trata-se de medida de aprimoramento de gestdo que efetiva o principio constitucional da
eficiéncia, assegurando maior agilidade no fluxo de trabalho e promovendo a racionalizagdo da atividade
do 6rgao juridico, além de conferir maior celeridade aos procedimentos administrativos.

10. No ambito do Estado de Rondodnia, o artigo 165 do Decreto n. 28.874, de 25 de janeiro de
2024, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Ronddnia, prevé a possibilidade de dispensa de analise juridica por parte da
Procuradoria-Geral do Estado nas hipdteses de "menor complexidade e que ensejem instrugdo processual

padronizada" 10}

11. Destarte, conforme expressa previsao legal, a defini¢do das hipdteses de dispensa de andlise
prévia cabe a autoridade maxima da instdncia juridica, que deve observar os critérios da Lei
n.14.133/2021. Neste sentido, a Procuradoria Geral do Estado criou grupo de trabalho por intermédio das
Portarias n.°s 244/2024 e 250/2024, visando a confec¢do de manifestacdes juridicas referenciais para as
matérias que delimita, incluindo-se a inexigibilidade em aprego, que notadamente preenche os requisitos
necessarios para a emissao de Parecer Referencial.

12. Além do volume de processos em curso sobre a tematica, a questdo juridica ¢ de baixa
complexidade, consistindo a inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, em grande medida, em verificagdo do
atendimento as exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos.

13. Deste modo, a presente manifestacdo segue com a defini¢do dos contornos que autorizam a
adog¢do do parecer referencial com lastro no art. 74, inciso III, "f", da Lei Federal n. 14.133/2021, além do
Decreto n. 28.874/2024.

14. Por certo, em caso de duvida juridica especifica devidamente individualizada que ndo se
enquadre nos moldes da manifestagdo referencial, o 6rgao de assessoramento juridico podera ser instado a
se pronunciar.

3. DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N.
14.133/2021. REGULAMENTACAO ESTADUAL. DECRETO N. 28.874, DE 25 DE JANEIRO DE
2024

15. A Lei Federal n. 14.133 foi publicada no Diario Oficial de 1° de abril de 2021, com o
escopo de substituir o arcabougo legislativo entdo vigente acerca da tematica, notadamente as Leis n.
8.666/93, n. 10.520/2002 e artigos 1°a 47-A do Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC (Lei
12.462/2011).

16. Contudo, o regime de transicdo estabeleceu que as aludidas normas a serem substituidas
permanecem ainda vigentes, podendo ser aplicadas, a critério do administrador publico, pelo prazo de dois
anos (prorrogado até 30/12/2023 pela Lei Complementar n. 198, de 2023), observando-se, todavia, que a
parte relativa aos crimes constantes da Lei n. 8.666/93 foi revogada e incorporada ao Codigo Penal.

17. A Lei n. 14.133/21 estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo pela Administragao
Publica, tendo em vista a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes bdasicas e
principios gerais alusivos ao tema, remanescendo a competéncia legislativa do estados, municipios e
Distrito Federal para a edicdo de normas especificas.

18. Nessa trilha, a nova lei se aplica a toda a Administracao Publica, de quaisquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando no exercicio da fungdo
administrativa, alcangando tanto a Administragao direta, ou seja, os 6rgaos que integram os entes politicos
nacionais, como a Administracdo indireta, representada por entidades com personalidade juridica propria,
notadamente as Autarquias e Fundag¢des. Também se submetem a lei os Fundos Especiais, que sao
unidades or¢amentarias criadas por lei do préprio ente politico instituidor e vinculadas a um 6rgao da



Administragdo Publica encarregado de geri-los.

19. Por forca do artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes, a sua vigéncia iniciou-se na data de sua
publicacdo, qual seja, 01° de abril de 2021.

20. Outrossim, foi editado o Decreto n. 28.874, de 25 de janeiro de 2024, que regulamenta as
contratacdes publicas no ambito da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Rondonia, o qual devera ser observado, no que for pertinente, a este opinativo.

4. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL
COM PROFISSIONAIS OU EMPRESAS DE NOTORIA ESPECIALIZACAO PARA
TREINAMENTO E APERFEICOAMENTO DE PESSOAL. ART. 74, INCISO 111, “F”, DA LEI
FEDERAL N. 14.133/2021. FUNDAMENTACAO. VEDACAO DA INEXIGIBILIDADE PARA OS
SERVICOS DE PUBLICIDADE E DIVULGACAO.

21. Na inexigibilidade de licitagdo a competicao ¢ inviavel, de sorte que a realizagao do
processo licitatorio ndo se revela suficiente e apta para atender as necessidades da Administragdo. A
inviabilidade de competicdo pode decorrer, exemplificativamente, pela falta de pluralidade de
fornecedores de determinado servico ou mesmo quando os critérios de sele¢do ndo forem adequados a

escolha do objeto pretendidoZ

22. As hipoteses de inexigibilidade de licitacdo estdo estabelecidas pelo art. 74 da Lei n.
14.133/2021, cujo rol ¢ meramente exemplificativo.

23. Todavia, assinala-se, desde ja, que a aplicacdo do presente Parecer Referencial se restringe
a situacdo abrangida pelo inciso IIL, "f", do art. 74, sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos de: (...)

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagdo de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade.

24. Deste modo, a manifestacio referencial vertente, que permitira a dispensa de analise
juridica individualizada, abrange tao somente a inexigibilidade de licitacio para a contratacio de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacio para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

25. Nesse contexto, a inexigibilidade tratada deverd atender, necessariamente, ao
preenchimento dos seguintes requisitos:

a) os servigos técnicos especializados estejam enumerados no artigo 74, inciso III, alinea
"f", da Lein. 14.133/21;

b) os servigos técnicos especializados sejam de natureza predominantemente intelectual;
e

c) os profissionais (pessoas fisicas) ou sociedades empresarias a serem contratados
detenham notoria especializagao.



26. Portanto, em relagdo ao primeiro requisito, os servicos técnicos especializados devem
estar elencados no artigo 74, inciso III, "f", da Lei n. 14.133/21.

27. Nesse aspecto, importante pontuar que a legislacdo veda textualmente a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo, ficando o Poder Publico alertado, desde ja, acerca desta
impossibilidade.

28. Quanto ao segundo requisito, faz-se imperioso pontuar que os servigos técnicos
especializados devem exigir uma preponderancia da atividade intelectual na sua execugao.

29. Por fim, quanto ao terceiro requisito, tem-se que a notdria especializagdao possui ligacao
com o conceito obtido pelo profissional ou sociedade empresaria no mercado em decorréncia do histérico
de servicos e atividades ja prestados e realizados em sua area de especialidade. Pontua-se que o § 3° do art.
74, da Lei n.° 14.133/2021, considera de notodria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

30. No mesmo sentido ¢ a redagdo do art. 6°, inciso XIX, da Lei no 14.133/2021.

31. Como se ve, a legislacdo elencou elementos héabeis para a Administragao identificar a
notoriedade do contratado: desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades. Portanto, a
notoria especializacdo dos profissionais ou empresas devera ser demonstrada nos autos.

32. Insta salientar, ainda, que nas contratagdes a serem realizadas com base nesse
enquadramento legal ¢ vedada a subcontratacio de empresas ou profissionais distintos daqueles que
tenham justificado a inexigibilidade (artigo 74, §4°, Lei 14.133/21).

5. AFERICAO DO OBJETO SOCIAL (ART. 56, DECRETO N. 28.874/2024).
COMPATIBILIDADE COM O OBJETO DA CONTRATACAO
33. Estabelece o artigo 56 do Decreto n. 28.874/2024, que somente serdo consideradas as

propostas apresentadas por fornecedores cujo objeto social seja compativel com o objeto da
contratacio:

Art. 56.S06 poderao ser consideradas as propostas apresentadas por fornecedores cujo objeto social
seja compativel com o objeto da contratagdo, o que devera ser analisado e atestado pelo 6rgdo
responsavel pela realizagdo da pesquisa antes do encaminhamento & Procuradoria-Geral do Estado
para analise e parecer.

34. Portanto, essa afericao devera ser realizada pelo setor competente do 6rgao de origem como
condi¢do para o prosseguimento da contratacao.

6. INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO
35. Cabe destacar que, nos termos do art. 72, da Lei n. 14.133/21, o processo de contratagdo

direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagcdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;



III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagd@o da autoridade competente.

36. Por sua vez, o Decreto n. 28.874/2024 exige a instru¢do do processo de contratacdo direta
com os seguintes requisitos (art. 76):

Art. 76.0 processo de contratagdo direta devera ser instruido com os seguintes elementos:
I - documento de formalizagdo da demanda;
IT - estudo Técnico Preliminar, Analise de riscos, quando for o caso;

III - termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo;

IV - caracterizagdo da situagdo de dispensa ou inexigibilidade e indica¢do do dispositivo legal
aplicavel, em um dos documentos citados nos incisos acima, observando-se o art. 73 da Lei Federal
n° 14.133, de 2021,

V - estimativa da despesa, calculada na forma do art. 23 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021;

VI - justificativa do prego;

VII - razdo da escolha do contratado;

VIII - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo exigidos pela
legislacdo e previstos no termo de referéncia ou projeto basico;

IX - indicagdo da previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes a
serem assumidas no exercicio financeiro, mediante solicitagdo de reserva ou documento
equivalente, além de declaragdo de compatibilidade da despesa com a legislacdo orcamentaria-
financeira;

X - parecer juridico, se for o caso;

X1 - parecer técnico, se for o caso;

XII - autorizacdo da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade responsavel pela contratagio;

XIIT - minuta do contrato, elaborada pelo 6rgédo contratante, quando for o caso;

XIV - consulta prévia a relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a
Administragdo Publica;

XV - no que couber, declaragdes exigidas na Lei Federal n° 14.133, de 2021, neste Decreto ou em
regulamentos estaduais especificos da Administragio Publica, dos Poderes ou dos Orgdos
Autdnomos.

37. Nesse sentido, o processo deverd ser instruido com o documento de formalizacdo da
demanda (inciso I), produzido pela area técnica interessada, identificando minimamente o objeto a ser
obtido pela Administragdo, o qual sera acompanhado de estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, quando for o caso.

38. A redacao legal menciona que o estudo técnico preliminar, a analise de riscos, o termo de
referéncia, o projeto basico ou projeto executivo, serdo exigidos "quando for o caso", o que evidencia
a possibilidade de que, justificadamente, possam ser dispensados, conforme o caso.

39. O Decreto Estadual n. 28.874/2024, em seu art. 76, §1°, prevé as hipdteses em que a
elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar e da Matriz de Riscos no processo de contratacdo direta sera
facultativa:

Art. 76. O processo de contratacdo direta devera ser instruido com os seguintes elementos: (...)

§ 1°A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar e Matriz de Riscos sera facultativa nos seguintes
casos:

I - dispensas de licitagdo previstas nos incisos I, II, III, VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021;

II - quando a simplicidade do objeto puder afastar a necessidade de estudo técnico
preliminar, o que devera ser devidamente justificado no documento de formalizacdo da



demanda.

40. Deste modo, para as contratagdes aqui tratadas, ¢ possivel a dispensa do Estudo Técnico
Preliminar e da Matriz de Riscos, notadamente quando a simplicidade do objeto autorizar, a exemplo de
uma singela contratacdo para aperfeicoamento de pessoal de curta duracdo, e desde que devidamente
justificada no documento de formalizagao da demanda.

41. Portanto, ndo s6 o ETP, como também a Matriz de Riscos, poderdo ser dispensados nas
contratagdes sob analise, ficando recomendada que a op¢do da dispensa pela Administragcdo seja expressa
e conste dos autos, conforme declaracdes constantes nos Anexos II e III, se for o caso.

42. De toda sorte, sobreleva ressaltar a possibilidade de que os estudos técnicos preliminares de
contratacdes anteriores do mesmo 06rgdo ou entidade sejam ratificados nos processos licitatorios e
contratagdes diretas posteriores para o mesmo objeto, mediante documento formal nos autos que apresente
justificativa para essa opcao e declaracdo devidamente fundamentada com relacdo a viabilidade técnica e
atualidade econdmica do estudo conforme preconiza o art. 33, §3° do Decreto n. 28.874/2024.

43. Faz-se imperioso, também, que haja a devida Justificativa acerca da necessidade do objeto.
Neste particular, cumpre real¢ar a necessidade de adequado planejamento do Poder Publico, o qual devera
demonstrar, mediante estudos e levantamentos técnicos, a demanda e necessidades do 6rgdo, inclusive em
termos quantitativos, além de que a forma de contratagao escolhida melhor se amolda ao caso concreto.

44, Outrossim, necessaria a demonstracdo da estimativa de despesa ¢ a Justificativa de
Preco (incisos Il e VII, da Lei n. 14.133/21).
45. No que tange a demonstracdo da estimativa de despesa e Justificativa de preco de mercado,

cumpre destacar que a escolha do fornecedor para a prestagao dos servicos ou fornecimento do objeto
deve ser feita com cautela necessaria para que sejam praticados pregos compativeis com os de mercado,
evitando, com isso, sobrepreco.

46. Os parametros para a estimativa de prego estdo previstos no art. 23, caput e § 1°, da Lei n.
14.133/21, o qual faz referéncia a necessidade de que os precos praticados estejam compativeis com os
valores praticados pelo mercado, além estabelecer alguns pardmetros a serem adotados, e permitir a
regulamentacdo da matéria pelo ente:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precos em saide disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

47. A legislagdo assegura aos entes federados que, nas contratagdes que ndo envolvam
recursos da Unidio, sejam adotados outros sistemas de custos para afericdo do valor estimado da
contratacgao:



Art. 23.(..)

§ 3° Nas contrata¢des realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput
deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo
respectivo ente federativo.

48. Portanto, havendo repasse voluntdrio de recursos pela Unido, os pardmetros para afericdo
do valor estimado da contratagdo serdo aqueles estabelecidos pela norma federal.

49. E preciso ressaltar que deve ser dada a méxima amplitude para aferir a real pratica de
precos daquele objeto, sejam eles bens ou servigos, no mercado. Diante disso, a Administracdo dispde de
meios eficazes a fim de aferir o valor de mercado do objeto a ser contratado.

50. No caso da contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, o preco deve corresponder ao que o
profissional ou empresa pratica, em ambito publico ou privado.

51. Alias, o § 4° do art. 23, da Lei n. 14.133/2021, preconiza que, em caso de impossibilidade
de estimar no valor na forma dos §§ 1°, 2° e 3°, do art. 23, a afericdo do valor de mercado devera ser
realizada mediante verificagdo dos precos de contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza por
meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, ou por outro meio idoneo:

Art. 23. (...)

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néao for possivel estimar
o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera
comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragao,
ou por outro meio idoneo.

52. No ambito do Estado de Rondonia a matéria foi regulamentada pelo Decreto n.
28.874/2024, que prevé em seu art. 51, caput, que a pesquisa de mercado deverd ocorrer da forma mais
ampla possivel (art. 51) e estabelece como fonte preferencial de pesquisa os veiculos oficiais de
divulgagdo de valores referenciais (§ 1°), a exemplo dos bancos ou painéis de precos, sendo vejamos:

Art. 51.A pesquisa de pregos devera ser realizada da forma mais ampla possivel e de acordo com o
regramento do art. 23, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 1°Adotar-se-4 como fonte preferencial para elaboracio de estimativa de valor de veiculos
oficiais de divulgacio de valores referenciais, tais como bancos ou painéis de precos. (...)

53. A norma regulamentadora prevé também que a realizacdo da estimativa de valor
exclusivamente por meio de pesquisa de mercado somente serd admitida mediante justificativa do setor
competente, além da apresentacdo de motivagdo expressa acerca da escolha dos agentes econdmicos
pesquisados (§ 2°).

54. A Administracdo, por meio do setor responsavel, deverd zelar pela pluralidade e
atualidade das propostas, sendo que nido serdo admitidas propostas para pesquisa de mercado
elaboradas a mais de 180 dias da data prevista para a publicagdo do edital ou que ndo apresentar a
justificativa de escolha do fornecedor (§ 3°). Verifica-se que o Decreto possui previsao alinhada com o que
consta do art. 23, IV, da Lei n. 14.133/2021, de modo que o or¢camento obtido diretamente com os
fornecedores devem ser datados com 6 (seis) meses de antecedéncia da data da divulgagao do aviso da
dispensa.

55. Para a estimativa orcamentaria, deverdo ser considerados, dentre outros aspectos, o
quantitativo almejado, os prazos e os locais de entrega, as obrigacdes acessorias, as formas e prazos de
pagamentos e necessidade fretes e garantias, a fim de garantir o maximo de fidedignidade possivel (§ 4°):



§ 4°A estimativa orgamentaria devera levar em consideracdo os pardmetros definidos para o objeto
a ser licitado, incluindo quantitativos, prazos e locais de entrega, obrigacdes acessorias, formas e
prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas, dentre outros fatores, de modo a evitar distor¢des
de preco.

56. Da mesma maneira, deverdo constar dos autostodas as eventuais dificuldades
encontradas na tarefa de realizacio da estimativa or¢camentaria, a exemplo da consulta da relagdo de
fornecedores que, uma vez consultados, ndo enviaram propostas (§ 5°).

57. No que tange as contratagcdes diretas (dispensa e inexigibilidade), o regulamento vaticina
que, em caso de impossibilidade de ado¢do dos parametros previstos no art. 51, a justificativa de
precos poderd ocorrer com base em valores de contratagdes com objetos iguais ou semelhantes
realizados pelo fornecedor a ser contratado, o que podera ser demonstrado por meio de notas fiscais
emitidas por outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 01 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracio, ou por outro meio idoneo (art. 55). Previsdo semelhante consta do
art. 76, § 3°, do Decreto regulamentador.

58. Note-se que ndo ¢ possivel inferir essa questdo a partir da simples proposta apresentada pela
empresa.

59. A norma se assemelha aquela prevista no artigo 23, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, citada
acima.

60. Quanto a eventuais cortesias disponibilizadas, estas podem ser consideradas como parte

integrante do custo global da contratagao.

61. Cumpre destacar aresponsabilidade exclusiva da Administracdo em verificar se os
precos estao compativeis com aqueles praticados no mercado e averiguar a sua qualidade/veracidade, bem
assim tomar todas as providéncias para contratar de forma econdmica, vantajosa € com aqueles que
possam prestar os servicos ou fornecer o objeto dentro das exigéncias definidas.

62. Quanto a apresentacdo da razao da escolha do contratado (inciso VI, da Lei n. 14.133/21),
a justificativa abrange uma anélise dos demais documentos que instruem a inexigibilidade, bem assim dos

motivos pelos quais ha a necessidade de se afastar a realiza¢do de um processo licitatorio ordinario.[8!

63. Ha, portanto, a necessidade de exposi¢cao dos motivos balizadores que ensejaram a escolha
do futuro fornecedor a ser contratado, abrangendo, inclusive, a comprovagdo da notéria especializagcdo do
profissional ou empresa.

64. Outrossim, impoe a legislacdo a juntada de parecer juridico e parecer técnico, quando for
o caso. (inciso III, do art. 72, da Lei n. 14.133/2021).

65. A elaboracdo do parecer juridico, como visto, em regra, ¢ obrigatoria. No entanto, o
presente Parecer Referencial terd o condao de dispensar a analise individualizada de todos os processos
que se enquadrem nos moldes abordados, conforme visto em topico proprio. Vale alertar, entretanto, que o
processo deverd ser instruido com copia integral do Parecer Referencial, conforme consta
do Checklist anexo.

66. No que tange ao parecer técnico, caso emitido, devera ser juntado aos autos. A legislacao
deixa margem para a sua ndo elaboragdo, notadamente em hipoteses mais singelas de contratacdo. De
outro lado, se constatada a necessidade, o setor técnico competente elaborara o parecer técnico, abordando
o atendimento dos requisitos exigidos para a contratagao.

67. Da mesma forma, deve haver autorizacio motivada da contratacdo pela autoridade
competente (inciso VII, da Lei n. 14.133/21).

68. Além disso, a Administragdo devera realizar consulta prévia a relacio de empresas
suspensas ou impedidas de licitar ou contratar com a Administraciao Publica (art.76, XIV, do Decreto
n. 28.874/2024).

69. A observancia de todo regramento relativo a contratacdo direta ¢ impositiva, devendo os
servidores envolvidos na contratacdao direta ser alertados sobre o risco de responsabilizacdo em caso de
contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude o u erro grosseiro, ocasido em que poderdo



responder solidariamente por eventual dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis
(art. 73, Lei n. 14.133/2021).

7. DOCUMENTOS DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA. EXCECAO
PREVISTA NO ARTIGO 76 DO DECRETO N. 28.874/2024. DISPENSA PARCIAL OU TOTAL
DA DOCUMENTACAO. PUBLICACAO

70. A legislacdo exige também a comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacido e a qualificacio minima necessaria (inciso V, do art. 72, da Lei n. 14.133/2021).

71. No que tange aos documentos de habilitacdo, a Lei n. 14.133/21, em seus artigos 62 a 70,
determina quais poderdo ser requeridos a sociedade empresaria a ser contratada. Desse modo, devera ser
solicitado aquilo que for pertinente, em observancia aos ditames legais.

72. Trata-se de documentos que a Lei exige para a habilitagdo nos procedimentos licitatorios,
mas que também podem ser exigidos nos casos de dispensa de licitagdo.

73. Diante disso, acautele-se o gestor quanto a necessidade de juntada dos documentos
apontados, conforme preceitua o artigo 62 e seguintes da Lei n. 14.133/2021, para fins de analise quanto
aos requisitos de habilitacdo, bem assim atente-se para a afericdo da validade e atualidade dos
documentos.

74. Ainda, necessario que a empresa com a qual se pretende contratar mantenha, durante toda
a execucao do contrato, compatibilidade com as obrigagdes por ela assumidas e todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na contratagao.

75. Faz-se imperioso, contudo, destacar as ressalvas previstas na legislacdo regente quanto
aos documentos habilitatorios (art. 70, III, Lei n. 14.133/2021 e art, 76, §§ 4° e 5° Decreto n.
28.874/2024), as quais autorizam a dispensa parcial ou total dos aludidos documentos nas contratagdes
para entrega imediata, nas contratacdes de valores inferiores a 1/4 do limite para dispensa de licitacdo
para compras em geral, ¢ nas contratagdes de produto para pesquisa e desenvolvimento até o valor de R$
300.000,00 (trezentos mil reais), além de prever a possibilidade de regularizagdo de habilita¢do fiscal em
prazo a ser fixado pela Administracao:

Lein. 14.133/2021. Art. 70. A documentag@o referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela
Administragao;

IT - substituida por registro cadastral emitido por 6érgdo ou entidade ptblica, desde que previsto no
edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratacées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacao
para compras em geral e nas contratacées de produto para pesquisa e desenvolvimento até o
valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo tinico. As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverfio apresentar
documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

Decreto n. 28.874/2024. Art. 76.0 processo de contratagdo direta deverd ser instruido com os
seguintes elementos: (...)

§ 4°Poderi, de forma excepcional, dispensar total ou parcialmente os documentos
habilitatorios, nos termos do art. 70, I1I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 5°Em caso de ndo comprovacido da habilitacdo fiscal perante a Fazenda Estadual, a
contratacio direta podera ser realizada desde que o contratado proceda a regularizacio no
prazo a ser fixado pela Administracio ou autorize que o montante global do débito apontado
pelo Fisco seja compensado com os futuros créditos advindos da contrataciio, caso em que os
pagamentos correlatos ficarido suspensos até que atingido o montante integral do débito a ser
compensado.

§ 6°A compensagdo prevista no paragrafo anterior devera observar todas as condicionantes € os
requisitos fixados no regramento estadual, ndo constituindo direito do contratado, devendo ser
promovida prévia oitiva da Procuradoria-Geral do Estado em caso de débito inscrito em divida
ativa.



76. Deste modo, se for o caso, a dispensa da documentacio deve ser justificada nos autos, ¢
a medida devidamente apontada no campo especifico do Anexo 1.

77. Por fim, consoante disposi¢do o paragrafo unico, do art. 72, da Lei Federal n. 14.133/2021,
faz-se necessaria a publicacio e disposicdo ao publico do ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato no Portal Nacional de Compras Publicas - PNCP, de dmbito nacional (art.
174), sem prejuizo de publicagdo no sitio eletronico do proprio ente publico, conforme previsdao do art.
175, da NLLC.

78. Alias, o art. 81 do Decreto n. 28.874/2024 impde que, no caso de contratacdo direta, a
divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no sitio eletronico oficial do Estado
devera ocorrer no prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados da data de assinatura do contrato ou
instrumento substitutivo, como condicao indispensavel para a eficacia do ato, observado o art. 94 da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

8. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

79. A Administracdo deverd demonstrar a compatibilidade de previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido (inciso IV, do art. 72, da Lei n. 14.133/2021). Ou seja,
as contratacdes administrativas nao podem ser feitas sem prévia dotacdo orcamentaria.

80. Alias, o artigo 150 da Lei n. 14.133/2021 estabelece que "nenhuma contrata¢do sera feita
sem a caracteriza¢do adequada de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentdarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a contrata¢do, sob pena
de nulidade do ato e de responsabilizagdo de quem lhe tiver dado causa".

81. Além disso, a Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, passou a exigir do ordenador de despesa mais rigor no
acompanhamento da despesa, como orienta o art. 16, em seu inciso II:

Art. 16 A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I -estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

IT - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes or¢amentarias. (grifo nosso).

82. Outrossim, conforme preceituado no art. 60 da Lei n. 4.320/64: "E vedada a realiza¢do de
despesa sem prévio empenho".

o FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL. SUBSTITUICAO POR
OUTRO INSTRUMENTO HABIL. POSSIBILIDADE. CONSIDERACOES NECESSARIAS
83. A novel legislagdo definiu, como regra, aobrigatoriedade d a formalizacio do

instrumento contratual nas contratagdes publicas. Estabeleceu expressamente, todavia, as hipdteses em
que o instrumento contratual podera ser substituido por outro instrumento habil, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.



84. Deste modo, outros instrumentos idoneos indicados pela lei para esta finalidade, seriam,
por exemplo, a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, e a autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo.

85. Como se verifica, nas hipdteses trazidas pelos incisos I e II, a substitui¢ao do instrumento
contratual ¢ facultativa, podendo, ou ndo, ser adotada pela Administracao.

86. Quer dizer, nas contratagdes decorrentes de dispensa em razao do valor (inciso 1), sejam
elas compras ou servigos, ¢ possivel a substituigdo do instrumento de contrato, ainda que existam
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

87. Outrossim, independentemente do valor, a substituicio ¢ possivel nas situagdes de
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos € dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica (inciso II).

88. A despeito da literalidade do artigo 75, I, da Lei n. 14.133/2021, ¢ facultada a
Administrag@o a substituicdo do instrumento contratual por outros instrumentos habeis também nos casos
de contratacao de servigos, cujo valor nao ultrapasse os limites previstos no art. 75, incisos I e II, da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

89. Com efeito, realizando-se uma interpretacao sistematica do dispositivo, verifica-se que esta
melhor se amolda aos escopos delineados pela Lei n. 14.133/2021. Isso porque a elaboracdo do
instrumento contratual deve ser reservada para contratacdes de maior monta e complexidade, notadamente
porque visa regular obrigagdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar trocas, o que, por

consequéncia, amplia custos transacionais,/2l que podem néo se justificar nas contratagdes mais singelas,
de baixo risco ou de pequeno valor.

90. Ademais, o objetivo do legislador foi justamente simplificar as contratacdes nestas
hipdteses, de modo que nao se vislumbra obice a substitui¢ao do instrumento contratual para a contratagao
também de servigos, ainda que existam obrigacdes futuras, cujo valor da contratacdo esteja dentro do
limite previsto para a contratagdo por dispensa em razao do valor (art.75, I e II).

91. Nesse sentido, embora tratando de contratagdes decorrentes do sistema de registro de
precos, o Decreto estadual n. 28.874/2024 prevé em seu artigo 130, pardgrafo unico, a possibilidade de
substitui¢do do instrumento contratual nos casos de contratacdes de servigos “que ndo resultem
obrigagoes futuras e cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no art. 75, incisos I e II, da Lei
Federal n° 14.133, de 2021”.

92. A Advocacia-Geral da Unido, por sua vez, editou a Orientagdo Normativa n. 84/2024,
prevendo a substitui¢do do instrumento de contrato “sempre que o valor de contratos relativos a compras
e servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso
1l do artigo 75, da Lei n. 14.133/2021”:

Orientacdo Normativa 84/2024

I - E possivel a substitui¢do do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n. 14.133, de
2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal,
sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras, servi¢os de engenharia e de manutencdo de
veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista
no inciso I do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e
servigos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no
inciso II do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021. II - Nao importa para a aplica¢do do inciso I do art.
95, da Lei n. 14.133, de 2021, se a contratacdo resultou de licitacdo, inexigibilidade ou dispensa.

93. Possivel, portanto, a substituicdo do instrumento contratual por outros instrumentos héabeis
também nos casos de contratagdo de servigos, cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no art. 75,
incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

94, Todavia, imperioso anotar que, de acordo com o art. 90, do Decreto n° 28.874, de 25 de
janeiro de 2024, que regulamenta as contratacdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Rondonia, em consonancia com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, na ocasido em que a Administragdo optar pela substituicdo do instrumento contratual, o
instrumento habil substituto devera dispor acerca da clausulas necessarias dispostas no art. 92 da Lei n.



14.133/2021, ou fazer mengdo ao respectivo Termo de Referéncia, ou Projeto Basico que contenha essas
clausulas, com a citagdo do nimero do Processo Administrativo que autorizou a contratagao.

95. O gestor, em entendendo pela necessidade de celebragdo do instrumento contratual, devera
adotar a minuta padronizada anexa - Anexo IV -, que podera ser eventualmente complementada com
outras clausulas/obrigacdes/previsdes contidas no instrumento convocatorio/termo de referéncia,
conforme o caso.

96. Aliés, da leitura do art. 53, § 5°, extrai-se a possibilidade de adog¢do pela Administracdo de
minutas previamente padronizadas pela Procuradoria-Geral do Estado.1%

10. TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO - LGPD

97. A Lei Federal n® 13.709/2018, denominada Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais -
LGPD, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

98. No ambito do Estado de Rondonia o Decreto Estadual n. 26.451, de 4 de outubro de 2021
regulamenta a aplica¢do da Lei Federal n® 13.709/2018, além de instituir o Comité Gestor de Privacidade e
Protecdo de Dados Pessoais no ambito da Administracao Publica Estadual direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo do Estado de Rondonia.

99. O tratamento de dados pessoais exige a identificacdo da base legal aplicavel, além da
observancia de principios regentes, tais como os da finalidade, adequagdo, necessidade, livre acesso,
qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, preven¢do, nao discriminacdao, responsabilizagdo e
prestacao de contas.

100. No caso de tratamento de dados pessoais relacionados aos processos de contratagdes
publicas, o tratamento de dados pessoais revela-se imprescindivel para o cumprimento de obrigagdes
legais do Poder Publico relacionadas a execucdo e fiscalizagcdo do ajuste, bem assim para viabilizacdo do
controle social, garantido em sede constitucional como coroldrio do regime democratico e materializado
nos principios da publicidade e transparéncia.

101. Quanto ao atendimento do principio da necessidade, o qual estabelece que o tratamento
deve ser limitado ao minimo necessario para a realizacdo de suas finalidades, abrangendo apenas os dados
pertinentes, proporcionais € ndo excessivos em relagdo ao tratamento de dados (art. 6° da LGPD), o
principio da necessidade impde que a coleta se atenha a menor quantidade possivel de dados para o
alcance da finalidade proposta. Da mesma forma, esse principio desaconselha o préoprio tratamento de
dados pessoais quando a sua finalidade pode ser atingida por outros meios menos gravosos ao titular de
dados.

102. Nesse sentido, dados como estado civil e enderego residencial, em regra, ndo sdo essenciais
para a identificagdo dos responsdveis por contratacdes nem para o controle social sobre as atividades
desempenhadas pelos orgdos publicos. Dessa forma, recomenda-se que tais informagdes sejam
anonimizadas, em conformidade com o principio da necessidade, garantindo, assim, que o tratamento de
dados pessoais se limite ao estritamente necessario para os fins propostos.

103. De acordo com a LGPD, dado anonimizado ¢ o dado que, considerados os meios técnicos
razoaveis no momento do tratamento, perde a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um
individuo. A ndo identificagdo da relacao entre o dado e seu proprietario decorre da utilizagdo da técnica
de anonimizagdo, a fim de impossibilitar a associa¢do entre estes, seja de forma direta ou indireta. A partir
do momento em que o dado ¢ considerado anonimizado, € ndo permite mais qualquer identificagdo do seu
titular, esse dado sai do escopo da legislagdo, por ndo mais se tratar de um dado pessoal, conforme
previsto no art. 12 da LGPD.

104. De outro lado, dados como o CNPJ e o endereco da empresa contratada sdo necessarios
para o controle social da regularidade da contratagdo, ndo implicando a inclusdo destes dados nos
instrumentos contratuais violacdo a prote¢do de dados pessoais.

105. Deste modo, a Administragdo Publica, ao tratar dados pessoais, deve equilibrar o
cumprimento de suas obrigagdes legais com a protecdo dos direitos dos titulares de dados, observando



rigorosamente os principios da finalidade, necessidade e transparéncia.

11. CONSIDERACOES FINAIS

106. Cumpre rememorar que o presente Parecer Referencial ¢ aplicavel tdo somente a questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

107. Importante pontuar que a aplicacio da manifestacido de referéncia em apreco sera
mantida até que sobrevenha eventual a alteracio ou revogacio das normas utilizadas em seus
fundamentos.

108. A autoridade competente deve atestar que o caso concreto se amolda a esta manifestacio
juridica referencial para legitimar sua utilizagao.

109. Ademais, ¢ elaborado por este 6rgdo de assessoramento juridico um checklist, que ja
detalha, com o respectivo fundamento legal, os documentos necessarios a regularidade formal do
procedimento a ser adotado (vide Anexo I).

110. Alerta-se que a responsabilidade pela correta instru¢do do processo, com toda a
documentacdo necessaria, sera dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo dos referidos
documentos.

12. CONCLUSAO

111. Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Estado conclui que o presente Parecer
Referencial devera ser utilizado na instru¢do de processos administrativos que visem formalizar a
inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (art. 74, inciso III, "f', da Lei Federal n. 14.133/2021), no ambito das
unidades de execucao da Procuradoria-Geral do Estado.

112. A utilizacdo da presente manifestagdo referencial fica condicionada a juntada dos seguintes
documentos no processo:

a) Declaracdo da autoridade competente de que o caso concreto se amolda, perfeitamente,
aos termos da manifestagao referencial adotada;

b) Copia do Parecer Referencial;

¢ ) CheckList previsto no Anexo I devidamente preenchido e assinado pelo servidor
responsavel.

d) Utilizagao das minutas constantes dos Anexos II, III e IV, quando for o caso.

113. Por fim, em havendo peculiaridades ou matérias que nao se enquadrem nos contornos
abordados por esta manifestagdo juridica referencial, ou em caso de duvida juridica especifica, devera o
processo administrativo ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para a anélise individualizada da
questao.

114. E o Parecer & consideragdo superior.
115. Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

(assinado eletronicamente)
OLIVAL RODRIGUES GONCALVES FILHO
Procurador do Estado

(assinado eletronicamente)



HORCADES HUGUES UCHOA SENA JUNIOR
Procurador do Estado

(assinado eletronicamente)
LEANDRO CASTRO SOUZA
Procurador do Estado

(assinado eletronicamente)
TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA
Procuradora do Estado

ANEXO 1

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS NAO/SIM
EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL): e ID:

1. Documento de formaliza¢do de demanda (art. 72,
I, Lei n. 14.133/2021; art. 76, I, Decreto n. Fkkkkhk
28.874/2024);,

2. Ato de designacdo dos agentes publicos
responsaveis pelo desempenho das fungdes
essenciais a contratacdo (Art. 7°, caput, da Lei
14133/21);

LR

3. Comprovacdo de que os servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente Sede e R
intelectual a serem contratados estdo previstos no rol
do art. 74, inciso III, alinea "f", da Lei n. 14.133/21;

4. Comprovagao de que os profissionais ou
empresas tenham notdria especializagdo (art. 74, III, il
Lein. 14.133/2021);

5. Termo de Referéncia contendo as especificagdes

do objeto e o quantitativo estimado da necessidade

da Administragdo (aprovado pela autoridade Fkk gk ke
competente), observadas as diretrizes do inciso

XXIII do art. 6° da Lei Federal n. 14.133, de 2021;



6. Estudo técnico preliminar, analise de riscos,
projeto basico ou projeto executivo, se for o caso,
devendo haver justificativa em caso de inexisténcia;

7. Autorizacao motivada da contratacdo pelo Gestor
da pasta ou autoridade delegada (inciso VIII, do art.
72 da Lei 14.133/2021);

8. Justificativa acerca da necessidade da
contratacao;

9. Parecer técnico, se for o caso, que demonstre o
atendimento dos requisitos exigidos (art. 72, III, Lei
n. 14.133/2021);

10. Indicacao das razdes de escolha do prestador do
servico (inciso VI, do art. 72 da 14.133/2021);

11. Estimativa da despesa, justificativa de preco e
demonstracdo da vantajosidade da contratagdo, com
a afericdo de preco de mercado do objeto a ser
contratado (art. 72, II, VII, c/c art. 23, Lei n.
14.133/2021);

12. Para a pesquisa mercadoldgica observou-se os
parametros dispostos no §1° do art. 23 da Lei n.
14.133/21?

13. Caso ndo tenha sido possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° do
art. 23, estd comprovado previamente que 0s pregos
estdio em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1
(um)ano anterior a data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio idoneo (art. 23,
§5°da Lein. 14.133/21);

14. Demonstragao da compatibilidade da previsdao
de recursos or¢gamentarios com 0 COMPromisso a ser
assumido (art. 72, IV, Lei n. 14.133/2021);

15. Declaragdo de adequagdo financeira e
compatibilidade com as leis orcamentarias, exarada
pelo ordenador de despesas ou servidor competente
(art. 16, IT da LC n. 101/2000);
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16. Nota de Empenho da despesa (Art. 58, da Lei n.
4.320/64);

17. Copia integral do Parecer Referencial.

18. Declaracdo da autoridade competente de que o
caso concreto se amolda, perfeitamente, aos termos
da manifestagao referencial adotada.

19. Em caso de opgdo pela celebragdo do
instrumento contratual, devera ser utilizada a minuta
padronizada contida no Anexo II.

20. Publicacdo do ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato em sitio
eletronico oficial (pardgrafo unico do art. 72 da
14.133/2021).

Documentos de habilitacao juridica, fiscal, social
e trabalhista da contratada, inclusive os exigidos
no instrumento convocatorio (art. 62 a 70 da Lei
14.133/2021).

21. Inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
(art. 68, I da Lei 14.133/21);

22. Inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual
e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou
sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual (art.
68, Il da Lei n. 14.133/21);

23. Certidao de regularidade perante a Fazenda
federal e regularidade relativa a Seguridade Social
(art. 68, I1I da Lei n. 14.133/21 e art. 195, CF/1988);

24. Certidao de regularidade perante a Fazenda
Estadual (art. 68, III da Lei n. 14.133/21);

25. Certiddo de regularidade perante a Fazenda
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei (art. 68, III da Lei
n. 14.133/21);

26. Certidao de regularidade relativa ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei (art. 68, IV da Lei n. 14.133/21);
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27. Certidao de regularidade perante a Justica do
Trabalho (art. 68, V da Lei n. 14.133/21);

28. Inexisténcia de proibicdo do fornecedor de
contratar com a Administragdo - certiddo negativa
da Controladoria Geral do Estado (art. 76, XIV,
Decreto n. 28.874/2024);

29. Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas -
CEIS - Portal da transparéncia;

30. Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por
Ato de Improbidade =~ Administrativa e
Inelegibilidade registros de condenagao com transito
em julgado ou sanc¢ao ativa;

31. Declaragdo de cumprimento do disposto no
inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.
(art. 68, VI da Lein. 14.133/21);

32. Prova de regularidade com a Seguridade Social -
INSS (art. 195, § 3°, da Constituicdo Federal).

Documentos de habilitacao economico-financeira

33. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado
de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais, limitando-se ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida hd menos de 2 (dois) anos. (art. 69, I e
§6° da Lein. 14.133/21);

34. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante (art.
69, Il da Lein. 14.133/21);

35. Declaragao, assinada por profissional habilitado
da area contabil, que ateste o atendimento pelo
particular dos indices econdmicos previstos no
edital, sendo tal exigéncia a critério da
Administragdo e desde que ndo sejam exigidos
valores minimos de faturamento anterior e de
indices de rentabilidade ou lucratividade. (art. 69,
§1°e §2% da Lein. 14.133/21);
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36. Relagdo dos compromissos assumidos pelo
particular que importem em diminui¢do de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados, sendo
tal exigéncia a critério da Administragdo; (art. 69,
§1°e §2* da Lei n. 14.133/21)

Documentos de habilitacio técnica da
contratada, quando essencial, inclusive os
exigidos no instrumento convocatorio (art. 62 a
70 da Lei 14.133/2021).

37. Apresentacdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao (art. 67, I da Lei 14.133/2021)

38. Certidoes ou atestados, regularmente emitidos
pelo conselho profissional competente, quando for o
caso, que demonstrem capacidade operacional na
execu¢do de servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 da Lei 14.133/21; (art. 67,
Il da Lei 14.133/2021)

39. Prova do atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso;(art. 67, IV da Lei
14.133/2021);

40. Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;(art. 67, V da Lei
14.133/2021);

41. Indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e
do aparelhamento adequado e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos; (art. 67, III da
Lei 14.133/2021)

42. Declaragdo de que o licitante tomou
conhecimento de todas as informagdes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitacdo. (art. 67, VI da Lei 14.133/2021)
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43. Justificativa, de forma excepcional, acerca da
dispensa total ou parcial dos documentos
habilitatérios, quando for o caso (art 76, §4°,
Decreto n. 28.874/2024 c¢/c art. 70, III, Lei
14.133/2021).

L R

ANEXO 11

OPCAO PELA DISPENSA DE ELABORACAO DE ESTUDO

TECNICO PRELIMINAR

Com fundamento na faculdade prevista no art. 76, § 1°, I,
do Decreto Estadual n. 28.874/2024, opta-se pela ndo elaboracdo de
Estudo Técnico Preliminar no presente caso.

Justifica-se a ndo realizacdo pelo fato de
q u e¢[APRESENTAR JUSTIFICATIVA ACERCA DA
DESNECESSIDADE DA REALIZACAO DA ELABORACAO DO
ETP. EXEMPLOS: O BAIXO CUSTO E SIMPLICIDADE DO
OBJETO; O CUSTO TRANSACIONAL/OPERACIONAL NAO SE
JUSTIFICA, ETC..].

Local, data da assinatura eletronica.
Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n. (*)

(*) Dados do servidor competente

ANEXO 111




OPCAO PELA DISPENSA DE ELABORACAO DE MATRIZ DE
RISCO

Com fundamento na faculdade prevista no art. 76, § 1°, I,
do Decreto Estadual n. 28.874/2024, opta-se pela nao elaboragdo de
Matriz de Risco no presente caso.

Justifica-se a ndo realizacdo pelo fato de que
[APRESENTAR JUSTIFICATIVA ACERCA DA DESNECESSIDADE
DA REALIZACAO DE MATRIZ DE RISCO. EXEMPLOS: O BAIXO
CUSTO E SIMPLICIDADE DO OBJETO; O CUSTO
OPERACIONAL NAO SE JUSTIFICA, ETC.].

Local, data da assinatura eletronica.

Nome (*)
Cargo (*)
Matricula n. (*)

(*) Dados do servidor competente

ANEXO IV

CONTRATANTE: O ESTADO DE RONDONIA, por intermédio da
(ORGAO CONTRATANTE), inscrita no CNPJ/MF sob o n.
(00.000.000/0000-00), com sede na Rua Farquar, n. 2986, Complexo Rio
Madeira, Bairro Pedrinhas, (COMPLEMENTO), nesta cidade de Porto
Velho-RO, representada pelo (CARGO DO REPRESENTANTE), o
Sr. ou Sr(a) (REPRESENTANTE DO ORGAO), portador(a) do
CPF/MF n. (***.000.000-**).

CONTRATADA: A Empresa (NOME DA EMPRESA), inscrita no
CNPJ/MF sob n. (00.000.000/0000- 00), com endereco na Rua
(ENDERECO EMPRESARIAL), aqui representada por seu
(CARGO), o Sr. ou Sr(a) (REPRESENTANTE EMPRESARIAL),
portador(a) do CPF/MF n. (***.000.000-**), conforme poderes que lhe
sao outorgados (id. XXXX).

O s CONTRATANTES celebram, por for¢a do presente instrumento,
CONTRATO DE XXXX - XXXXXXXX, no formato XXX, por
inexigibilidade de licitagdo, o qual se regera pelas disposi¢des da Lei
Federal n. 14.133/2021, pelo Decreto Estadual n. 28.874/2024 e demais
normas pertinentes, vinculando-se aos termos do PARECER
JURIDICO REFERENCIAL N. 2/2024/PGE-GAB

(0053298556), ao Termo de Referéncia (XXX) e o que mais consta nos
autos do processo administrativo n. XXXXXX, mediante as seguintes
clausulas e condicdes a seguir estabelecidas:

1. CLAU§ULA PRIMEIRA - DO OBJETO/DA
VINCULACAO/DAS ESPECIFICACOES TECNICAS:

1.1. O objeto do presente instrumento é a (DESCRICAO DO OBJETO




e seus elementos caracteristicos), nas condicdes estabelecidas no Termo
de Referéncia e seus anexos.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO LOCAL/PRAZO E CONDICOES
DE ENTREGA/RECEBIMENTO:

2.1. As compras/atividades/servigcos serdo executados/entregues
conforme cronograma, prazos e condicOes estabelecidas nos itens
XXXXXXXXX e somente serdo aceitos caso seja atendido o item
XXXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA VIGENCIA:

3.1. O Contrato tera vigéncia por XXXX meses, a contar da data de sua
assinatura, nos termos da Lei Federal n. 14.133/2021, respeitando-se os
demais preceitos legais.

4. CLAUSULA QUARTA - DO VALOR:

4.1. O valor total da contratacao sera de R$ XXX (XXXX), conforme
o Aviso de Dispensa de licitacdo (id. XXXXXXX), ja estando nele
incluidos os custos indiretos sobre a execu¢dao do servigo, tais como:
tributos, seguros, impostos, taxas, Sservicos, encargos sociais e
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e quaisquer despesas resultantes da
entrega dos itens propostos, inclusive licenga em reparti¢des publicas e
registros, se necessario e quaisquer outras que forem devidas.

5. CLAUSULA QUINTA - DA GARANTIA CONTRATUAL:

5.1. Havera exigéncia de garantia de execugdo para a presente
contratacao, no percentual de XX% do valor do contrato, na forma da
Lei 14.133/21. [OU EXCLUSAO DA CLAUSULA, CASO HAJA A
DISPENSA DA GARANTIA, SE FOR O CASO]

6. CLAUSULA SEXTA - DO LOCAL/PRAZO E CONDICOES DE
ENTREGA/RECEBIMENTO:

6.1. As atividades/servicos serao executados e os bens fornecidos
conforme cronograma, prazos e condigdes estabelecidas nos itens
XXXXXXXXX e somente serdo aceitos caso seja atendido o item
XXXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos. [INCLUIR
PREVISOES DO TERMO DE REFERENCIA SOBRE O ASSUNTO]

7. CLAUSULA SETIMA - DAS CONDICOES DO PAGAMENTO:

7.1. O pagamento sera realizado no prazo de até XXX dias, por meio de
ordem bancéria creditada na conta corrente da Contratada, apds a
apresentacdo do documento fiscal correspondente e aceite definitivo,
com a verificagdo de conformidade do servico proposto com as
exigéncias contidas neste instrumento, da atestacdo da nota fiscal/fatura e
nao haja impeditivo imputavel a Contratada.

7.2. Conforme estabelece o artigo 141 da Lei Federal n. 14.133/2021, o
pagamento pela Administracdo devera seguir a ordem cronologica para
cada fonte diferenciada de recursos, seguindo suas subdivisdes. Esta
ordem poderd ser alterada mediante prévia justificativa da autoridade
competente e posterior comunica¢cdo ao 6rgdo de controle interno da
Administracdo e ao tribunal de contas competente, exclusivamente nas
situacdes previstas no inciso do §1°, do art. 141, da Lei Federal n.
14.133/2021.

7.3. As demais formas e condi¢des de pagamento estdo descritas no
XXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos e a Nota Fiscal devera
ser emitida em nome da XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, CNPJ/MF




n. XXXXXXXXXXX, enderego: XXXXXXXXXXXXXXXXX.
8. CLAUSULA OITAVA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

8.1. As despesas com a prestagdo de que trata o objeto deste Contrato
sairdo do seguinte crédito orcamentario:

Cod. U.0.: XXXXX -
Programa de Trabalho: XXXXXXXXXXXXXX -
Natureza de Despesa: XXXXXX -

Fonte de Recursos: XXXXXX, conforme Declaracdo de Adequagao
Financeira (id. XXXXXXX).

9. CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:

9.1. Além daquelas determinadas por leis, decretos, regulamentos e
demais dispositivos legais, nas obrigagdes da Contratada também se
incluem o disposto no subitem XXXXXX do Termo de Referéncia e seus
anexos.

9.2. Acusar recebimento da Nota de Empenho ou instrumento
equivalente, se for o caso, junto ao Contratante no prazo de até XXX
dias, contados da convocagao formal.

9.3. Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condig¢des, no prazo e locais
indicados pela CONTRATANTE, em estrita observancia das
especificagdes do termo de referéncia, acompanhado da respectiva nota
fiscal;

9.4. Cumprir todas as leis e posturas federais, estaduais e municipais
pertinentes e responsabilizar- se por todos os prejuizos decorrentes de
infragdes a que houver dado causa,;

9.5. Responsabilizar-se por todas as obrigacdes e encargos sociais
trabalhistas, bem como pelos tributos que decorram direta ou
indiretamente da prestagdo do servico e pelas despesas com
deslocamentos e alimentagao do consultor;

9.6. Indenizar todo e qualquer dano e prejuizo pessoal ou material que
possa advir, direta ou indiretamente, do exercicio de suas atividades ou
serem causados por seus prepostos;

9.7. Emitir fatura relativa ao servigo prestado;

9.8. Prover os servigos ora contratados com pessoal adequado e
capacitado em todos os niveis de trabalho;

9.9. Comunicar a Contratante, por justificativa circunstanciada formal, no
prazo de XX dias uteis, a ocorréncia de qualquer evento que venha
causar atrasos ou impedimentos que impegam mesmo que
temporariamente de cumprir seus deveres e responsabilidades relativos a
execugao do Instrumento Contratual, total ou parcialmente, justificando o
atraso, o que, em hipdtese alguma eximirad a Contratada das obrigacdes
assumidas, salvo caso fortuito ou for¢ga maior, devidamente
caracterizados;

9.10. Manter durante o periodo de vigéncia do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des assumidas, todas as condi¢des de
habilitagdo e qualificagdo exigidas no contrato;

9.11. Nao transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto do presente
contrato;

9.12. Manter preposto aceito pela Administragao no local do servigo para




representd-la na execucdo do contrato, quando necessario e requerido.

10. CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DA
CONTRATANTE:

10.1. Além daquelas determinadas por leis, decretos, regulamentos e
demais dispositivos legais, nas obrigagdes da Contratante também se
incluem o disposto no subitem XXXXX do Termo de Referéncia e seus
anexos.

10.2. Promover o acompanhamento e a fiscalizacdo do fornecimento com
vistas ao seu perfeito cumprimento, sob os aspectos quantitativo e
qualitativo, anotando em registro proprio as falhas detectadas e aplicando
as penalidades cabiveis, caso as falhas o exijam;

10.3. Cumprir os compromissos financeiros firmados com a Contratada;

10.4. Comunicar a Contratada a ocorréncia de quaisquer fatos que exijam
medidas corretivas;

10.5. Atestar a execugdo do fornecimento e objeto do contrato nos prazos
estipulados no contrato;

10.6. Supervisionar o contetido fornecido e requisitar eventuais reparos
em caso de falhas técnicas, solicitando a estabilidade e regularidade do
respectivo acesso;

10.7. Efetuar o pagamento a contratada de acordo com as condigdes deste
instrumento.

10.8. Divulgar o presente instrumento no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e sitio oficial do Governo de Ronddnia,
bem como providenciar a publicagdo resumida deste instrumento e dos
seus eventuais aditamentos na Imprensa Oficial.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO:

11.1. O acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato serdo realizados
conforme descritos no item XXXXXX do Termo de Referéncia e seus
anexos.

11.2. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato
consistem na verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da
alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais
representantes da CONTRATANTE, especialmente designados, na
forma dos arts. 117 e 140, ambos da Lei Federal n. 14.133/2021.

11.3. A fiscalizagdo pela CONTRATANTE ndo exclui nem reduz a
completa responsabilidade da CONTRATADA pela inobservancia de
qualquer obrigacdo assumida ou por vicios e defeitos no objeto do
contrato.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ALTERACAO E DA
RESCISAO CONTRATUAL:

12.1. A alteragdo contratual, quando couber, serd processada na forma e
condi¢des estabelecidas no artigo 124 e seguintes da Lei federal n.
14.133, de 2021 e no art. 142 e seguintes do Decreto Estadual n.
28.874/2024.

12.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢oes
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem necessarios até o
limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do




contrato

12.3. O Contrato podera ser rescindido nas hipoteses previstas no art. 137
e seguintes da Lei n. 14.133/21, com as consequéncias legais e aplicagao
das sancdes cabivelis.

12.4. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados,
assegurando-se o direito a prévia e ampla defesa.

12.5. A Contratada reconhece os direitos em caso de EXTINCAO DOS
CONTRATOS administrativa prevista no art. 137, da Lei no 14.133/21.

12.6. Eventual extingdo contratual observard as hipoteses e
consequéncias estabelecidas nos artigos 138 e 139 da Lei n. 14.133, de
2021.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO REAJUSTE:

13.1. O(s) valor(res) contratado(s) sera(rdo) fixo(s) e irreajustavel(eis)
pelo periodo de 12 (doze) meses, de acordo com o art. 2° e seu § 1°, da
Lei Federal n. 10.192/01, bem como as disposi¢des contidas no Decreto
Estadual n. 28.874/2024.

13.2. A periodicidade anual nos contratos de que trata o § 1° serd contada
a partir da data do orgamento estimativo (art. 92, §3°, Lei n. 14.133/2021)
[ou, caso o Edital preveja de forma justificada outra data base, como a
data da apresentagao da proposta ou a data do or¢amento a que essa
proposta se referir, constar a data base adotada].

13.3. Para fins de reajuste, sera utilizado o indice XXXXX.

13.4. Na falta de indice de reajuste especifico para o objeto, podera ser
utilizado os indices oficiais que estabelecem a inflagao.

13.5. Os demais parametros para a realizagdo de reajuste estdo previstos
nos arts. 154 e seguintes do Decreto Estadual n. 28.874/2024.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS INFRACOES E DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS:

14.1. A CONTRATADA se descumprir quaisquer das condicdes deste
instrumento ficara sujeita as penalidades previstas no artigo 156 a 162 da
Let n. 14.133/2021, conforme previsto em Edital [acrescentar o
regramento previsto em Edital a respeito do assunto], assegurado o
contraditorio e a ampla defesa;

14.2. Pela inexecugdo parcial ou total das condigdes estabelecidas no
contrato, execucdo imperfeita, inadimplemento contratual, nao
veracidade das informacdes ou mora de execuc¢do, erros ou atraso na
entrega e quaisquer outras irregularidades, poderdo ser aplicadas
também, garantida a prévia defesa, as seguintes sangdes:

I — adverténcia, nos casos de inexecucao parcial do contrato, quando nao
se justificar a imposi¢@o de penalidade mais grave;

II — multa de [...]% sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de atraso
no prazo proposto para entrega do bem, ficando limitado este percentual
em [...]%. Ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias considerar-se-a
rescindida a contratacao;

I — multa de [...]% sobre o valor da contratacdo por infracdo de
qualquer outra Clausula deste Contrato, que sera dobrada em caso de
reincidéncia;

IV — impedimento de licitar e contratar com a Administra¢ao;

V — Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes




da punicdo ou até que seja promovida a reabilitagdo do fornecedor
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo Publica
Estadual pelos prejuizos resultantes de acdo ou omissao do mesmo.

14.3. A CONTRATADA que dar causa a inexecugao parcial do contrato

que cause grave dano a Administracao, ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo; der causa a inexecucdo total do
contrato; deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame; nao
mantiver a proposta; ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a
documentacao exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do
prazo de validade de sua proposta; ensejar o retardamento da execucdo
ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado, garantido o
direito prévio da citagdo e da ampla defesa, ficard impedida de licitar e
contratar com a Administracdo pelo prazo de até trés anos ou enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicao.

14.4. A sancdo prevista no item V, de declaragdo de inidoneidade, sera
aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos
incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 da Lei 14.133/2021,
bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos 11, 111, IV,
V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposicao de
penalidade mais grave que a sancdo referida no § 4° do dispositivo, e
impedird o responsavel de licitar ou contratar no ambito da
Administragdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos,
pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

14.5. A multa, eventualmente imposta a CONTRATADA, sera
automaticamente descontada da fatura a que fizer jus, acrescida de juros
moratérios de [...]% ao més. Caso a CONTRATADA nao tenha nenhum
valor a receber do CONTRATANTE, ser-lhe-a concedido o prazo de
XXX (XXX) dias uteis, contados da intimagao, para efetuar o pagamento
da multa. Apos esse prazo, ndo sendo efetuado o pagamento, seus dados
serdo encaminhados ao 6rgdo competente para que seja inscrita na divida
ativa do estado, podendo, ainda, o CONTRATANTE proceder a
cobranga judicial da multa;

14.6. As penalidades aplicadas s6 poderdo ser relevadas na hipotese de
caso fortuito ou for¢a maior, devidamente justificada e comprovada, a
juizo da CONTRATANTE;

14.7. As sangdes previstas poderdo ser aplicadas, facultada a defesa
prévia da CONTRATADA, no respectivo processo, no prazo de 15
(quinze) dias uteis a contar de sua intimacao, observados os termos do
artigo 157 ou do artigo 158 da Lei 14.133/2021, a depender do caso;

14.8. No caso de aplicagdo de penalidades, as sangdes serao
obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores Impedidos de
Licitar e Contratar com a Administracao Publica Estadual - CAGEFIMP,
gerido pela Controladoria Geral do Estado — CGE.

14.9. As penalidades previstas acima tém cardter de sancdo
administrativa, consequentemente:

I — a sua aplicagdo ndo exime a empresa da reparagao das eventuais
perdas e danos que seu ato venha acarretar 8 CONTRATANTE;

IT — ndo exclui a responsabilizagdo judicial por atos ilicitos;

IIT — as penalidades sdo independentes e a aplicacdo de uma nao exclui as
demais, quando cabiveis.

14.10. As demais previsoes sobre a aplicacao de sangoes, estdo indicadas




no item XXXXX do Termo de Referéncia e seus anexos, caso apresente
alguma das situacdes ali previstas.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - SUBCONTRATACAO:

15.1. Fica vedada a subcontratacdo total ou parcial do objeto, pela
contratada a outra empresa, em cumprimento ao § 4°, do art. 74 da Lei
14.133/2021. [Ou a possibilidade de subcontratacdo, caso prevista de
forma justificada]

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - SUSTENTABILIDADE:

16.1. A contratacdo obedecera aos critérios de sustentabilidade ambiental
contidos no art. 5° da Instrugdo Normativa n. 01/2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento,
Or¢amento ¢ Gestao — SLTI/MPOG e no art. 6°, do Decreto n.
21.264/2016, da Governo do Estado de Ronddnia, no que couber.

16.2. A Contratada devera cumprir as orientagdes da Instru¢do Normativa
n. 1/2010, referente aos critérios de sustentabilidade ambiental,
especialmente seus artigos 5° € 6°, no que couber, bem como o artigo 6°,
inciso I, do Decreto Estadual n. 21.264/2016.

[Acrescentar as previsdes trazidas em Edital, de acordo com o objeto
contratado]

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA - NORMAS DE PREVENCAO
A CORRUPCAO:

17.1. Para a execugdo deste Contrato, nenhuma das partes podera
oferecer dar ou se comprometer a dar a quem quer que seja, ou aceitar ou
se comprometer a aceitar de quem quer que seja, tanto por conta propria
quanto por intermédio de outrem, qualquer pagamento, doagdo,
compensagdo, vantagens financeiras ou beneficios de qualquer espécie,
seja de forma direta ou indireta quanto ao objeto deste Contrato, ou de
outra forma a ele ndo relacionada, o que deve ser observado, ainda, pelos
prepostos e colaboradores.

18. CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS:

18.1. As omissdes, duvidas e casos ndo previstos neste instrumento, serdo
resolvidos e decididos aplicando-se as regras da Lei n. 14.133/2021, bem
como demais ordenamentos juridicos correlatos, levando-se sempre em
consideracdo os principios que regem a Administragdo Publica.

19. CLAUSULA DECIMA NONA - DA PUBLICACAO:

19.1. Incumbird a Contratante providenciar a publicacdo deste
instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e/ou no
sitio eletronico oficial do Estado de Rondonia, conforme definido em
Decreto.

20. CLAUSULA VIGESIMA - DO FORO:

20.1. Fica eleito o Foro da Comarca de Porto Velho/RO, para dirimir
quaisquer duvidas referentes a Licitagdo e procedimentos dela
resultantes, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais
privilegiado que seja.

21. CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DAS ASSINATURAS,
DATA DA CELEBRACAO E VISTO DA PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO:

21.1. Considerando que esta avenca ¢ celebrada no bojo de processo
virtual que tramita no ambito do Sistema Eletronico de Informagdes -




SEI, a data de celebracdo sera correspondente a da aposi¢ao da assinatura
eletrobnica mais recente de qualquer das partes qualificadas no
preambulo.

Paragrafo unico. Este instrumento juridico foi elaborado na forma do
art. 23, I, da LCE 620/2011, segundo as informacdes e documentos
constantes dos autos do processo identificado neste instrumento.

Para firmeza e como prova do acordado, este Contrato, o qual, depois de
lido e achado conforme, vai assinado eletronicamente pelas partes.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

CONTRATANTE CONTRATADA

[1] Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
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MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E, AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES
JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE
ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE,
DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA
MANIFESTACAO. I - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER
OBSERVADOS OS SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E
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pelos orgaos e entidades da administra¢do publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
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p.86.

[9] Ronny Charles Lopes Torres. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14* ed. Sao Paulo: Editora Juspodivm, 2023,
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[10] Art. 53. (...) § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagado, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgdo de assessoramento juridico.



Documento assinado eletronicamente por Olival Rodrigues Gongalves Filho, Procurador do Estado,
em 15/10/2024, as 10:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Horcades Hugues Uchoa Sena Junior, Procurador do
Estado, em 15/10/2024, as 10:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Castro Souza, Procurador do Estado, em
15/10/2024, as 10:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1°e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Tais Macedo de Brito Cunha , Procuradora do Estado, em
15/10/2024, as 11:17, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
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