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1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo instaurado com fulcro nas Portarias n.s. 244/2024 e
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia, as quais estabelecem a composicao de grupo de
trabalho para a confec¢do de manifestagdes juridicas referenciais no ambito das Procuradorias Setoriais da
PGE junto a 6rgaos, entidades e Poderes da Administracao Publica Estadual.

2. Na espécie, o objeto ¢ a padronizagdo da andlise juridica acerca dos procedimentos e
requisitos a serem observados pela Administragdo Publica estadual no que tange a adesdo a atas de
registro de pregos registradas com base na Lei n. 14.133/2021 e no Decreto n. 28.874/2024.

3. Para tanto, o presente Parecer Referencial tem por fundamentos legais, dentre outros, o
artigo 86, § 2° da Lei 14.133/2021 c/c art. 124 e seguintes do Decreto 28.874/2024.

4. E o relatério.

2. PARECER REFERENCIAL. ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI N.
14.133/2021 E DECRETO N. 28.874/2024. POSSIBILIDADE. REQUISITOS NECESSARIOS
5. A Lei n.14.133/2021 estabelece como regra a obrigatoriedade de analise juridica das

contratagdes publicas pelo 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo,l} admitindo como
excec¢do as hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente, desde que
considere o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utiliza¢ao
de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados

pelo 6rgio de assessoramento juridico2}



6. Neste sentido, a referida disciplina legal respalda a elaboracdo de manifestacdo juridica
referencial, que “consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos,

cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado” 131 dispensando a anélise
individualizada pelo 6rgdo juridico.

7. Alias, cumpre ressaltar que, antes mesmo de existir expressa previsao legal sobre o tema, o
parecer referencial ja& era uma pratica respaldada nos principios que orientam a Administracdo Publica,
conforme ¢ possivel verificar da Orientagdo Normativa n. 55 da Advocacia Geral da Unido (AGU),

publicada em 23 de maio de 2014141 que teve sua legalidade reconhecida pelo Tribunal de Contas da
Unigo 2}

8. O Parecer Referencial tem por escopo padronizar as manifestagdes juridicas sobre matérias
1dénticas e recorrentes que, em razao do grande volume, possam impactar a atuacdo do 6rgao consultivo
ou mesmo a celeridade dos servicos administrativos, permitindo a dispensa de analise juridica
particularizada sempre que o caso concreto se amoldar perfeitamente aos termos da manifestagao
referencial.

9. Trata-se de medida de aprimoramento de gestdo que efetiva o principio constitucional da
eficiéncia, assegurando maior agilidade no fluxo de trabalho e promovendo a racionalizagdo da atividade
do orgao juridico, além de conferir maior celeridade aos procedimentos administrativos.

10. No ambito do Estado de Rondoénia, o artigo 165 do Decreto n. 28.874, de 25 de janeiro de
2024, que regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administracao Publica direta, autarquica e
fundacional do Estado de Rondodnia, prevé a possibilidade de dispensa de andlise juridica por parte da
Procuradoria-Geral do Estado nas hipoteses de "menor complexidade e que ensejem instrucao processual

patdronizada”.[é1

11. Destarte, conforme expressa previsao legal, a definicdo das hipoteses de dispensa de analise
prévia cabe a autoridade méaxima da instdncia juridica, que deve observar os critérios da Lei
n.14.133/2021. Neste sentido, a Procuradoria Geral do Estado criou grupo de trabalho por intermédio das
Portarias 244/2024 e 250/2024, visando a confec¢do de manifestacdes juridicas referenciais para as
matérias que delimita, incluindo-se a adesdo a atas de registro de pregos, que notadamente preenche os
requisitos necessarios para a emissdo de Parecer Referencial.

12. Além do volume de processos em curso sobre a temadtica, a questdo juridica ¢ de baixa
complexidade, consistindo a andlise da adesdo a ata de registro de pregos em verificagdo do atendimento
as exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos.

13. Deste modo, a presente manifestagdo segue com a defini¢do dos contornos que autorizam a
adocdo do parecer referencial para a adesdo a ata de registro de precos registradas com lastro na Lei
14.133/2021 e no Decreto 28.874/2024 pela Administragio Estadual na condicdo de orgdo nao
participante, destacando que incumbe a Administracdo, por meio da autoridade competente, atestar que o
caso concreto se amolda aos termos da manifestagao juridica referencial.

14. Por certo, em caso de duvida juridica especifica devidamente individualizada que nao se
enquadre nos moldes da manifestagao referencial, o 6rgdo juridico podera ser instado a se pronunciar.

15. Vale ressaltar, de antemdo, que ¢ vedadaa adesio a ARP que seja gerenciada por
Municipios por disposi¢do expressa contida no art.124, § 8°, do Decreto n. 28.874/2024.

by

16. Por fim, destaca-se que a manifestacdo referencial ndo se aplica a adesao a atas de
registro de precos gerenciadas por Consorcio de Municipios. Nestes casos, portanto, o feito devera ser
remetido a Procuradoria-Geral do Estado para analise juridica.

3. DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI N.
14.133/2021. REGULAMENTACAO ESTADUAL. DECRETO N. 28.874, DE 25 DE JANEIRO DE
2024

17. A Lei Federal n. 14.133 foi publicada no Diario Oficial de 1° de abril de 2021, com o
escopo de substituir o arcabouco legislativo entdo vigente acerca da tematica, notadamente as Leis n.
8.666/93, n. 10.520/2002 e artigos 1°a 47-A do Regime Diferenciado de Contratacdes - RDC (Lei



12.462/2011).

18. Contudo, o regime de transicdo estabeleceu que as aludidas normas a serem substituidas
permanecem ainda vigentes, podendo ser aplicadas, a critério do administrador publico, pelo prazo de dois
anos (prorrogado até 30/12/2023 pela Lei Complementar n. 198, de 2023), observando-se, todavia, que a
parte relativa aos crimes constantes da Lei n. 8.666/93 foi revogada e incorporada ao Codigo Penal.

19. A Lei n. 14.133/21 estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo pela Administragao
Publica, tendo em vista a competéncia privativa da Unido para legislar sobre as diretrizes bdasicas e
principios gerais alusivos ao tema, remanescendo a competéncia legislativa do estados, municipios e
Distrito Federal para a edicdo de normas especificas.

20. Nessa trilha, a nova lei se aplica a toda a Administracdo Publica, de quaisquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando no exercicio da funcdo
administrativa, alcangando tanto a Administragao direta, ou seja, os 6rgaos que integram os entes politicos
nacionais, como a Administra¢do indireta, representada por entidades com personalidade juridica propria,
notadamente as Autarquias e Fundag¢des. Também se submetem a lei os Fundos Especiais, que sao
unidades or¢amentarias criadas por lei do proprio ente politico instituidor e vinculadas a um 6rgao da
Administragcdo Publica encarregado de geri-los.

21. Por forca do artigo 194 da Nova Lei de Licitagdes, a sua vigéncia iniciou-se na data de sua
publicacao, qual seja, 01° de abril de 2021.

22. Outrossim, foi editado o Decreto n. 28.874, de 25 de janeiro de 2024, que regulamenta as
contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional do Estado de
Rondonia, o qual devera ser observado, no que for pertinente, a este opinativo.

4. CONSIDERACOES PRELIMINARES

4.1. PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO. ESCOLHA DA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.

23. Durante a fase de planejamento da contratacdo ¢ possivel que, no curso da realizacdo do

Estudo Técnico Preliminar - ETP, a Administra¢do identifique que a adesdo a uma Ata de Registro de
Precos seja a melhor alternativa para o caso concreto.

24. Nesse contexto, importante assinalar que, segundo o art. 18 da Lei 14.133/2021, a fase
preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve ser compatibilizada com o
Plano de Contratacdes Anual (PCA), sempre que elaborado, e com as leis or¢amentdrias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
envolvendo, em sua primeira etapa, consoante inciso do mencionado dispositivo, “a descri¢do da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido™.

25. A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), nesse passo, ¢ essencial para o
planejamento da contratagdo, pois deve identificar e analisar as necessidades da Administracdo Publica,
bem como os requisitos técnicos, econdomicos e ambientais do objeto a ser contratado.

26. Além disso, o ETP confere embasamento ao anteprojeto, termo de referéncia ou ao projeto
basico, caso a contratagdo seja de fato viavel.

27. O artigo 6°, XX, da Lei n. 14.133/2021 define o estudo técnico preliminar como o
"documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto
basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao".

28. Da leitura do art. 18, § 1° e § 2° da Lei n. 14.133/2021, extrai-se que o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) deve possuir, a0 menos, os seguintes elementos:

e Descricao da necessidade;
e Descrigdo da solugcdo como um todo;
e Estimativa das quantidades (com as memorias de calculo e os documentos de suporte);



e Estimativa do valor da contratacdo (com os precos unitarios referenciais, as memorias de
calculo e os documentos de suporte);

e Justil/ficativas para o parcelamento ou ndo da solugao;

e Alinhamento entre a contratagcdo e o planejamento / Plano Anual de Contratagdes (se
houver);

e Conclusao sobre a viabilidade e a razoabilidade da contratagao.

29. Caso os demais elementos ndo estejam contemplados no ETP, a exemplo dos requisitos da
contrata¢dao, a Administracao devera apresentar a justificativa correspondente.
30. No ambito do Estado de Ronddnia o Decreto n® 28.874, de 25 de janeiro de 2024, que

regulamenta as contratagdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional
do Estado de Rondodnia, estabelece a realizagdo do ETP como uma etapa da fase preparatdria do processo
licitatério "para demonstragcdo da adequagdo e da viabilidade da contratagdo pretendida, conforme o
caso" (art. 30, IV).

31. Além disso, o aludido ato infralegal define o ETP como o "documento que evidencia o
problema a ser resolvido para satisfacdo do interesse publico, bem como a melhor solug¢do dentre as
possiveis, servindo de base a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico e dos demais
documentos técnicos pertinentes".

32. Outrossim, o ETP devera apresentar o problema a ser resolvido e "a melhor solugdo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioeconomica e ambiental da contratagdo" (art. 32, §
1°):

Art. 32.0 estudo técnico preliminar - ETP € o documento que evidencia o problema a ser resolvido
para satisfagdo do interesse publico, bem como a melhor solugdo dentre as possiveis, servindo de
base a elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico e dos demais documentos técnicos
pertinentes, caso se conclua pela viabilidade da contratagdo, a ser realizado pelo 6rgdo ou entidade
requisitante.

§ 1°0O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondmica e ambiental da contratagao.

§ 2°0 ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual, além de outros instrumentos
de planejamento da Administragao.

§ 3°0 ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando
houver, pela equipe de planejamento da contratagdo.

§ 4°0Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente publico
ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado.

33. Verifica-se, portanto, que o ETP, dentre outros pontos, devera conter uma analise das
alternativas possiveis no mercado para o atendimento de sua necessidade, com a apresentagdo de
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao.

34, Nesse caminho, a partir da identificagdo, no Estudo Técnico Preliminar, de que a adesdo a
uma ata de registro de precos ¢ a melhor solu¢do para a contratagdo pretendida, deve o procedimento de
aquisi¢do seguir a sistematica da legislacdo correspondente, notadamente no que toca aos requisitos para a
efetivacao da adesdo, como se vera no capitulo subsequente.

35. Ademais, nesses casos em que a adesdo a determinada ata de registros de pregos ¢
identificada como a melhor solu¢do ainda na primeira fase do planejamento, quando da elaboragdao do
Estudo Técnico Preliminar, e considerando que esse, como dito acima, deve, naturalmente, “evidenciar o
problema a ser resolvido e a melhor solugdo”, bem como estabelecer os “requisitos da contratagcdo”,
definindo os elementos quantitativos e os contornos do objeto pretendido, entende-se dispensavel a
elaboraciao de um Termo de Referéncia especifico nos autos, bastando a juntada do termo de referéncia
que lastreou a ata de registro de precos que se tenciona aderir.

36. Isso porque a confeccdo de um termo de referéncia quando a solugdo pela adesdo a um
registro de pregos ja fora apontada, fundamentadamente, como a melhor para o caso concreto, revela-se
um ato meramente formal, e por isso desnecessario, sobretudo porque o regramento essencial da
contratacao estara estabelecida no Termo de Referéncia original, sem que o 6rgdo aderente possa altera-lo,



a ndo ser para adaptar questdes pontuais, como a mudanc¢a do local de entrega ou da prestacdo dos
Servigos.

37. Em todo caso, para tanto, é necessario que o estudo técnico preliminar contenha, no
minimo, as informacdes necessarias para a caracterizacdo da contratacdo e a identificacio do
quantitativo necessario e do local de entrega do bem ou da prestacio do servico.

38. Registra-se, por outro lado, que os demais documentos inerentes a fase de planejamento da
contratacdo e que antecedem a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, segundo a sistemadtica prevista
no art. 30, I a I1I, do Decreto n. 28.874/2024 do Estado de Rondonia, devem ser regularmente elaborados.

5. FUNDAMENTACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP. LEI N.
14.133/2021. DECRETO 28.874/2024
39. A licitagcdo consiste em procedimento administrativo utilizado pela Administragdo Publica

com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa, valendo-se de critérios objetivos e impessoais, para a
contratacao de obras, servi¢os, compras, alienagdes, concessdoes e locagdes. A Constituicdo Federal
preconiza, em seu art. 37, XXI, a necessaria observancia aos procedimentos licitatorios, ressalvadas
excecoes legais.

40. Deste modo, ¢ cedico que a realizag¢do de licitagdo deve ser obrigatéria, como regra, para a
contratagao com a Administracao.

41. Por sua vez, a Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos) em seu art. 6°,
inciso XLV, conceitua o Sistema de Registro de Precos - SRP como sendo o “ conjunto de procedimentos
para realiza¢do, mediante contrata¢do direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de
registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo de bens para
contratagoes futuras”.

42. No Estado de Rondodnia, o Sistema de Registro de Precos ¢ regulamentado pelo Decreto n.
28.874, de 25 de janeiro de 2024, o qual estipula que o sistema de registro de pregos servird "para
aquisi¢do de bens ou contratagdo de obras ou servigos, inclusive de engenharia, pelos orgdos e entidades

descritos no art. 1° deste Decreto obedecera ao disposto nesta Seg¢ao" (art. 115).

43. Nesse sentido, ao término do procedimento licitatorio, serd registrada a correspondente Ata
de Registro de Pregos - ARP, documento vinculativo no qual constardo clausulas essenciais, tais como as
descri¢cdes dos objetos (itens) e quantitativos registrados, as condi¢des de fornecimento ou prestagdo do
servico, san¢des por descumprimento das diretrizes estabelecidas, hipdteses de cancelamento, preco
registrado e condi¢cdes de pagamento, necessidade permanente de pesquisa de mercado, critérios de
repactuacao de pregos, informagdes sobre a possibilidade ou ndo de prorrogacao, além dos limites global e
individual para a adesdo de 6rgdos ndo participantes (art. 126 do Decreto regente).

44. No caso de obras e servicos de engenharia ¢ determinado pelo Decreto n. 28.874/2024,
em seu artigo 116, § 1°, que o Sistema de Registro de Precos somente podera ser utilizado se atendidos,
cumulativamente, os requisitos previstos no art. 85 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021:

Art. 85. A Administragcdo podera contratar a execucdo de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

45. Ademais, importante pontuar que o Sistema de Registro de Precos, normalmente ¢
composto pelos seguintes atores: o0rgao gerenciador, o0rgao participante, detentor/beneficiario da ata
(fornecedor) e 6rgdo ndo participante ou aderente (quando admitida a adesdo).

46. Verifica-se que o oOrgdo gerenciador tem a incumbéncia de conduzir o procedimento
administrativo visando, ao final, o registro de pre¢os dos produtos pretendidos pela Administrag¢do, além
de gerenciar a ARP, com todas as atribui¢cdes dai decorrentes, as quais sao melhor detalhadas no art. 122
do Decreto regente.



47. J& o Orgdo participante ¢ o orgdo da Administracdo que participou de toda a etapa de
planejamento da contratacdo que culminou com o registro da ata de registro de pregos, também com a
indicagdo e especificagdo técnica e quantitativos dos bens pretendidos, integrando a ARP. Por sua vez, o
orgdo nao participante, também conhecido como "aderente" ou "carona", ¢ aquele ndo integrante da ARP,
mas que pretende adquirir os bens e servicos nela registrados, aderindo a ARP.

48. Por fim, € preciso anotar que cada ente federativo possui regramentos proprios a respeito da
temadtica, os quais devem ser respeitados. Portanto, deve a Administragdo, ao contratar na condi¢do de
orgdo ndo participante a Atas de outros entes, tomar a devida cautela no que tange aos regramentos
aplicaveis, especialmente pelo fato que o aderente ao aderir a ARP deve seguir as regras editalicias que a
originaram, sendo apenas permitido realizar modificagdes/adaptacdes pontuais na contratagdo, como por
exemplo, local e horario de entrega/fornecimento do objeto, garantindo a obediéncia aos principios de
vinculagao ao instrumento convocatério e da isonomia.

6. DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADMINISTRACAO
ESTADUAL NA CONDICAO DE ORGAO NAO PARTICIPANTE. REQUISITOS.
49. Como visto, a adesdo a ata de registro de precos consiste na possibilidade de um 6rgao ou

entidade que ndo participou dos procedimentos iniciais da licitacdo aderir a determinada ata jé registrada e
adquirir os bens e servicos licitados por o6rgao(s) diverso(s), desde que atendidos os requisitos legais, os
parametros e os regramentos estabelecidos. Assim, independentemente da forma utilizada para
instrumentalizacdo da contratagdo, termo de contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou outro
equivalente, a Administracdo aderente deve assegurar que dele constem as mesmas condi¢des
estabelecidas no edital, na ata de registro de precos e na proposta oferecida no certame pelo beneficiario da
ata.

50. A possibilidade de adesdao por um determinado 6rgao a atas de registro de precos de outros
entes/Orgaos esta prevista no art. 86, § 2°, da Lei n. 14.133/2021.

51. Da mesma forma, a possibilidade de adesdo ¢ contemplada pelo Decreto rondoniense n.
28.874/2024 no artigo 124 e seguintes, desde que preenchidos os requisitos nele previstos, os quais serdo
abordados a seguir.

52. Assim, é possivel que os 6rgdo e entidades componentes da Administragdo Publica do
Estado de Rondonia adiram a Ata de Registro de Precos de outros orgdos e entidades da Unido, dos
Estados do Distrito Federal, porém é vedada a adesdo a ARP que seja gerenciada por Municipios
(art.124, § 8°).

53. Para que seja admitida a adesdo a ARP pelo Estado de Rondonia, alguns critérios
necessitam ser observados, dentre os quais a demonstracdo da vantajosidade da adesdo, sendo vejamos:

Art. 124. A utilizagdo de ata de registro de preco por 6rgio nio participante esta sujeita a
prévia autorizacio do 6rgao gerenciador.

§ 1°A autorizagdo do o6rgdo gerenciador deverd levar em consideragdo a observancia dos limites
individual e global previstos neste decreto, além da necessidade de garantia da capacidade de
fornecimento e observancia da economia de escala.

§ 2°0 limite individual de cada 6rgido ou entidade nido participante sera de um aumento de
50% do quantitativo registrado, ressalvado o disposto no art. 86, § 7°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

§ 3°0 conjunto de solicitacbes de adesdo, independentemente do o6rgio ou entidade
solicitante, nao podera exceder ao limite global de duas vezes o quantitativo registrado.

§ 4°A garantia da capacidade de fornecimento devera ser demonstrada por meio de expressa
autorizagdo do fornecedor ou prestador de servigo registrado na qual esteja consignada o
compromisso de ndo descontinuar ou prejudicar a concretizagdo do quantitativo registrado a
despeito da adesdo solicitada.

§ 5°As solicitacdes de adesiio deverio ser formalizadas por meio de requerimento especifico
instruido em processo administrativo préprio com os seguintes documentos:

I- documento que ateste a equivaléncia do objeto registrado com a necessidade
administrativa do érgio nao participante;



II- nota de reserva orcamentaria do recurso necessario a fazer face a despesa decorrente da
adesao;

III- demonstracio da vantajosidade dos precos registrados por meio da realizacio de
pesquisa de mercado com amplitude e diversidade de fontes;

IV - autorizacido expressa do érgio gerenciador;

V - autorizacdo expressa do fornecedor ou prestador de servico registrado nos moldes
previstos no § 4° deste artigo.

§ 6°A solicitagdo de adesdo devera estabelecer de forma clara o quantitativo do objeto que se
pretende contratar, com base em técnicas estimativas que considerardo, quando possivel, o
histérico de consumo e a perspectiva de aumento ou redug@o da demanda.

§ 7°Os orgdos e entidades da Administracdo Publica do Estado de Rondonia poderdo aderir a Ata
de Registro de Precos - ARP dos 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito
Federal,desde que os pregos sejam compativeis com os praticados no mercado e seja demonstrada
a vantagem da adesdo.

§ 8°E vedada a adesio a Atas de Registro de Precos gerenciadas por Municipios.

54. Os requisitos previstos no Decreto n. 28.874/2024 estdo em linha com os requisitos trazidos
no art. 86, § 2°, da Lei n. 14.133/2021.
55. Diante disso, constata-se a necessidade do preenchimento de alguns requisitos

cumulativos, tais como: a autorizacio da contratacido pelo ordenador de despesas da pasta; a
previsio da possibilidade de adesio no instrumento convocatorio; a Justificativa acerca da
necessidade do bem ou servico; documento que ateste a equivaléncia do objeto registrado com a
necessidade administrativa; a demonstracio da vantajosidade da adesdo; encontrar-se a ata dentro
de sua validade; anuéncia e autorizaciao do 6rgao gerenciador; aceite do fornecedor beneficiario da
ARP; observancia dos limites da aquisicao (quantitativo por 6rgio ou entidade e quantitativo
global); demonstracio de lastro orcamentario disponivel; e divulgacio no Portal de compras do
Governo.

56. A ARP que se pretende aderir, portanto, deve ser decorrente de procedimento licitatorio
fundamentado na Lei n. 14.133/2021.
57. Deste modo, deve constar a autorizacio da contratacdo do ordenador de despesas da

pasta para a adesao a ata de registro de precos.

58. Além disso, existem limitagdes de aspectos formais e temporais. Quanto a primeira, ¢
necessaria a existéncia de previsido da possibilidade de adesdo, por 6rgdos ndo participantes, no
instrumento convocatdrio que deu origem a Ata, e, por consequéncia, a previsdo na propria Ata de
Registro de Pregos. Quanto a segunda, ¢ imprescindivel que a adesdo a ata e a contratacdo dela decorrente
devem ser realizadas dentro do prazo de validade da ata de registro de precos.

59. Faz-se imperioso, também, que haja a devida Justificativa acerca da vantagem da
aquisicao do objeto pretendido por meio da adesiao a Ata de Registro de Precos e Justificativa acerca
da necessidade da contratacao.

60. Neste particular, cumpre realcar a necessidade de adequado planejamento do Poder
Publico, o qual devera demonstrar, mediante estudos e levantamentos técnicos, a demanda e necessidades
do 6rgdo, inclusive em termos quantitativos, além de que a forma de contratacdo escolhida melhor se
amolda ao caso concreto.

61. Além disso, devera constar nos autos o documento que ateste a equivaléncia do objeto
registrado com a necessidade administrativa do 6rgdo nao participante, conforme exigéncia infralegal
(art. 124, § 5°, 1).

62. Quanto a demonstra¢ao de vantajosidade, ¢ necessaria a comprovagdo de que o valor
contratual estd em consondncia com os precos de mercado com amplitude e diversas fontes, conforme
preconiza o artigo 124, § 5° III, do Decreto n. 28.874/2024. Nessa linha, cumpre consignar o
posicionamento institucional da PGE no sentido de que a Administracdo busque sempre, na medida do
possivel, proceder com o levantamento englobando todas as demais opgdes de pesquisas de precos e, em
caso de impossibilidade, que tais providéncias sejam justificadas pela equipe técnica (Processo
0004.071426/2022-21, despacho ID 0050833895).



63. Os parametros para a estimativa de prego estdo previstos no art. 23, da Lei 14.133/2021, o
qual faz referéncia a necessidade de que os precos praticados estejam compativeis com os valores
praticados pelo mercado, além de estabelecer alguns pardmetros a serem adotados, e permitir a
regulamenta¢do da matéria pelo ente:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@io dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composig@o de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saiude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

64. A legislagdo assegura aos entes federados que, nas contratagdes que ndo envolvam
recursos da Unido, sejam adotados outros sistemas de custos para afericio do valor estimado da
contratacdo a serem adotados pelo respectivo ente (art. 23, §3°).

65. E preciso ressaltar que deve ser dada a maxima amplitude para aferir a real pratica de
precos daquele objeto, sejam eles bens ou servigos, no mercado. Diante disso, a Administragdo dispde de
meios eficazes a fim de aferir o valor de mercado do objeto a ser contratado.

66. No ambito estadual, o Decreto n. 28.874/2024 prevé em seu art. 51, caput que a pesquisa
de mercado devera ocorrer da forma mais ampla possivel (art. 51) e estabelece como fonte preferencial de
pesquisa os veiculos oficiais de divulgacdo de valores referenciais (§ 1°), a exemplo dos bancos ou
painéis de precos, sendo vejamos:

Art. 51.A pesquisa de precos devera ser realizada da forma mais ampla possivel e de acordo com o
regramento do art. 23, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

§ 1°Adotar-se-a como fonte preferencial para elaboracdo de estimativa de valor de veiculos
oficiais de divulgacio de valores referenciais, tais como bancos ou painéis de precos. (...)

67. Para a estimativa orcamentaria, deverdo ser considerados, dentre outros aspectos, o
quantitativo almejado, os prazos e os locais de entrega, as obrigagdes acessorias, as formas e prazos de
pagamentos e necessidade de fretes e garantias, a fim de garantir o maximo de fidedignidade possivel (§
4°).

68. A norma regulamentadora prevé também que a realizacdo da estimativa de valor
exclusivamente por meio de pesquisa de mercado somente serd admitida mediante justificativa do setor
competente, além da apresentacdo de motivagdo expressa acerca da escolha dos agentes econdmicos
pesquisados (§ 2°).

69. A Administragdo, por meio do setor responsavel, devera zelar pela pluralidade e
atualidade das propostas, sendo que ndo serdo admitidas propostas para pesquisa de mercado
elaboradas a mais de 180 dias da data prevista para a publicagao do edital ou que ndo apresentar a



justificativa de escolha do fornecedor (§ 3°).

70. Da mesma maneira, deverdo constar dos autostodas as eventuais dificuldades
encontradas na tarefa de realizacio da estimativa orcamentaria, a exemplo da consulta da relacdo de
fornecedores que, uma vez consultados, ndo enviaram propostas (§ 5°).

71. Cumpre destacar a responsabilidade exclusiva da Administracdo em verificar se os pregos
estdo compativeis com aqueles praticados no mercado e averiguar a sua qualidade/veracidade, bem assim
tomar todas as providéncias para contratar de forma econdmica, vantajosa e com aqueles que possam
prestar os servicos ou fornecer o objeto dentro das exigéncias definidas.

72. Quanto ao quantitativo a ser contratado, ¢ necessaria a elaboragdo de justificativa bem
delineada acerca da quantidade a ser solicitada, porquanto obedecera a limites estabelecidos pela
regulamentagao propria do 6rgao ou entidade vinculados a ARP a qual se pretende aderir.

73. Isso porque para a aquisi¢do ser realizada por 6érgdo nao participante da licitagdo, além de
delinear as estimativas de despesas conforme as necessidades, devem ser observados os limites maximos
legalmente estabelecidos dos quantitativos, tanto em relacdo ao 6rgdo aderente, como em relacdo ao
quantitativo global (limite de adesdes para todos os 6rgaos aderentes a determinada ARP).

74. Neste sentido, no ambito do Estado de Rondonia, o art. 124, § 2°, do Decreto Estadual n.
28.874/2024, estabelece que o limite individual de cada 6rgao ou entidade niao participante sera de
50% do quantitativo registrado.

Art. 124 (...)
§ 2° O limite individual de cada 6rgao ou entidade ndo participante serd de um aumento de 50% do
quantitativo registrado, ressalvado o disposto no art. 86, § 7°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

75. Outrossim, o § 3° preconiza que, do total das adesées solicitadas (incluindo, portanto,
outros 6rgdos ndo participantes), nio podera exceder ao limite global de duas vezes o quantitativo
registrado:

Art. 124 (...)
§ 3° O conjunto de solicitagdes de adesdo, independentemente do 6rgdo ou entidade solicitante,
ndo podera exceder ao limite global de duas vezes o quantitativo registrado.

76. Verifica-se, portanto, a relevancia e importancia de controle e gestdo dos pleitos por parte
do érgao gerenciador, porquanto caberd, neste ponto, efetuar a analise e controle do niimero de adesdes
j& ocorridas, antes de autorizar novas adesdes (art. 122, XI, Decreto Estadual n. 28.874/202), além das
demais atribui¢des previstas no artigo 122 do Decreto regulamentador.

77. De todo modo, neste particular, ¢ preciso que o Poder Publico estadual esteja atento as
normas e regulamentacgdes aplicaveis do orgao ou entidade vinculados a ARP a qual se pretende
aderir.

78. Ato continuo, devera haver a solicitacdo de autorizacdo de adesdo junto ao orgiao
gerenciador, ao qual incumbe a autorizag@o correspondente.

79. Além disso, devera ser formulada uma solicitacado de adesiao ao fornecedor detentor da
ARP, que se pronunciard sobre o aceite do pedido, condi¢do imprescindivel para o prosseguimento da
aquisicao.

80. Outrossim, o art. 124, §5°, 11, do Decreto n. 28.874/2024, exige a comprovacgdo de previsao
de lastro orcamentario da despesa para a contratagao pretendida.

81. Por fim, exige-se a demonstracdo das condicdes de habilitacdo, juridica, fiscal, trabalhista
e econdmico-financeira, além da garantia contratual, acaso prevista no instrumento convocatério.

7. DA ADESAO PARCIAL DE ITENS COMPONENTES DE LOTE



82. No que tange as situacdes em que a licitagdo foi realizada por lotes/grupos e o 6rgdo ndo
participante buscar a adesao parcial de item especifico componente do lote/grupo, algumas cautelas se
fazem necessarias.

83. Isso porque a modelagem da licitacdo e andlise da vantajosidade das propostas sdo
processadas e analisadas tendo em conta o lote em sua totalidade.

84. Destarte, a contratagdo parcial, por meio da adesdo a ata de registro de precos, de um ou
mais itens componentes daquele lote configura exce¢do a regra, porquanto ndo abrange a integralidade dos
itens que formam o lote.

85. Nesse contexto, faz-se imperioso destacar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido -
TCU no sentido de que a adesdo a item especifico somente sera possivel na ocasido em que o detentor
(beneficiario da ata de registro de precos) tenha apresentado o menor preco na licitagdo naquele item.[Z2

86. Portanto, nessas hipdteses, a Administragdo deve instruir os autos com documentagdo

probante de que o preco do detentor da ata foi o menor na licitagdo para o item que se pretende aderir. Do
contrario, nao sera possivel a adesio de item quando a ARP é registrada em lote/grupo.

87. Em qualquer caso, ¢ indispensavel que sejam observadas as diretrizes estabelecidas no
instrumento convocatorio neste particular.

8. FORMALIZACAO DO INSTRUMENTO CONTRATUAL. SUBSTITUICAO POR
OUTRO INSTRUMENTO HABIL. POSSIBILIDADE. CONSIDERACOES NECESSARIAS
88. A novel legislacdo definiu, como regra, a obrigatoriedade da formalizagdo do instrumento

contratual nas contratagdes publicas. Estabeleceu expressamente, todavia, as hipdteses em que o
instrumento contratual podera ser substituido por outro instrumento hébil, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

89. Deste modo, outros instrumentos idoneos indicados pela lei para esta finalidade, seriam, por
exemplo, a carta-contrato, a nota de empenho de despesa, ¢ a autorizagdo de compra ou ordem de
execucao de servigo.

90. Como se verifica, nas hipoteses trazidas pelos incisos I e II, a substitui¢do do instrumento
contratual ¢ facultativa, podendo, ou ndo, ser adotada pela Administracdo. Quer dizer, nas contratacdes
decorrentes de dispensa em razao do valor (inciso I), sejam elas compras ou servigos, ¢ possivel a
substituicdo do instrumento de contrato, ainda que existam obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

91. Outrossim, independentemente do valor, a substituicao ¢ possivel nas situagdes de compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigagdes futuras, inclusive
quanto a assisténcia técnica (inciso II).

92. A despeito da literalidade do artigo 75, I, da Lei n. 14.133/2021, ¢ facultada a
Administrag@o a substituicdo do instrumento contratual por outros instrumentos habeis também nos casos

de contratacao de servigos, cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no art. 75, incisos I e II, da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

93. Com efeito, realizando-se uma interpretacao sistematica do dispositivo, verifica-se que esta
melhor se amolda aos escopos delineados pela Lei n. 14.133/2021. Isso porque a elaboracdo do
instrumento contratual deve ser reservada para contratacdes de maior monta e complexidade, notadamente
porque visa regular obrigagdes, alocar riscos e criar incentivos para facilitar trocas, o que, por

consequéncia, amplia custos transacionais,/8l que podem néo se justificar nas contratagdes mais singelas,



de baixo risco ou de pequeno valor.

94. Ademais, o objetivo do legislador foi justamente simplificar as contratacdes nestas
hipoteses, de modo que ndo se vislumbra obice a substituicao do instrumento contratual para a contratagdo
também de servigos, ainda que existam obrigacdes futuras, cujo valor da contratacdo esteja dentro do
limite previsto para a contratagao por dispensa em razao do valor (art.75, I e II).

95. Nesse sentido, em se tratando de contratagcdes decorrentes do sistema de registro de pregos,
o Decreto estadual n. 28.874/2024 prevé em seu artigo 130, paradgrafo unico, a possibilidade de
substituicdo do instrumento contratual nos casos de contratacdes de servicos “que ndo resultem
obrigacgoes futuras e cujo valor ndo ultrapasse os limites previstos no art. 73, incisos I e II, da Lei Federal
n®14.133, de 2021”.

96. A Advocacia-Geral da Unido, por sua vez, editou a Orientagdo Normativa n. 84/2024,
prevendo a substituicao do instrumento de contrato “sempre que o valor de contratos relativos a compras e
servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitagdo prevista no inciso II
do artigo 75, da Lei n. 14.133/2021”:

Orientacdo Normativa 84/2024

I - E possivel a substitui¢do do instrumento de contrato a que alude o art. 92 da Lei n. 14.133, de
2021, por outro instrumento mais simples, com base no art. 95, inciso I, do mesmo diploma legal,
sempre que: a) o valor de contratos relativos a obras, servigos de engenharia e de manutencdo de
veiculos automotores se encaixe no valor atualizado autorizativo da dispensa de licitagdo prevista
no inciso I do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021; ou b) o valor de contratos relativos a compras e
servicos em geral se encaixe no valor atualizado que autoriza a dispensa de licitacdo prevista no
inciso II do art. 75, da Lei n. 14.133, de 2021.

IT - Nao importa para a aplicacdo do inciso I do art. 95, da Lei n. 14.133, de 2021, se a contratagdo
resultou de licitagdo, inexigibilidade ou dispensa.

97. Possivel, portanto, a substituicio do instrumento contratual por outros instrumentos
habeis também nos casos de contratacdo de servicos, cujo valor nao ultrapasse os limites previstos no
art. 75, incisos I e I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, ¢ que ndo resultem obriga¢des futuras.

98. Todavia, imperioso anotar que, de acordo com o art. 90, do Decreto n° 28.874, de 25 de
janeiro de 2024, que regulamenta as contratagcdes publicas no ambito da Administragdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Estado de Ronddnia, em consonancia com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, na ocasido em que a Administragdo optar pela substituicdo do instrumento contratual, o
instrumento habil substituto devera dispor acerca das cldusulas necessarias dispostas no art. 92 da Lei n.
14.133/2021, ou fazer mengao ao respectivo Termo de Referéncia, ou Projeto Basico que contenha essas
clausulas, com a citacdo do nimero do Processo Administrativo que autorizou a contratagao.

99. Por outro lado, o gestor, entendendo pela necessidade de celebragdo do instrumento
contratual, devera remeter os autos a Procuradoria-Geral do Estado especificando a finalidade no ato de
encaminhamento.

) TRATAMENTO DE DADOS PELO PODER PUBLICO - LGPD

100. A Lei Federal n° 13.709/2018, denominada Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais -
LGPD, dispoe sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou
por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos fundamentais de
liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

101. No ambito do Estado de Rondbnia o Decreto Estadual n. 26.451, de 4 de outubro de 2021
regulamenta a aplicagcdo da Lei Federal n® 13.709/2018, além de instituir o Comité Gestor de Privacidade e
Prote¢ao de Dados Pessoais no ambito da Administragdo Publica Estadual direta, autarquica e fundacional
do Poder Executivo do Estado de Rondodnia.

102. O tratamento de dados pessoais exige a identificagdo da base legal aplicavel, além da
observancia de principios regentes, tais como os da finalidade, adequagao, necessidade, livre acesso,
qualidade dos dados, transparéncia, seguranga, preven¢do, ndo discriminagdo, responsabilizacdo e



prestacao de contas.

103. No caso de tratamento de dados pessoais relacionados aos processos de contratagdes
publicas, o tratamento de dados pessoais revela-se imprescindivel para o cumprimento de obrigagdes
legais do Poder Publico relacionadas a execucao e fiscalizagdo do ajuste, bem assim para viabiliza¢do do
controle social, garantido em sede constitucional como coroldrio do regime democratico e materializado
nos principios da publicidade e transparéncia.

104. Quanto ao atendimento do principio da necessidade, o qual estabelece que o tratamento
deve ser limitado ao minimo necessario para a realizacao de suas finalidades, abrangendo apenas os dados
pertinentes, proporcionais e ndo excessivos em relagdo ao tratamento de dados (art. 6° da LGPD), o
principio da necessidade impde que a coleta se atenha a menor quantidade possivel de dados para o
alcance da finalidade proposta. Da mesma forma, esse principio desaconselha o proprio tratamento de

dados pessoais quando a sua finalidade pode ser atingida por outros meios menos gravosos ao titular de
dados.

105. Nesse sentido, dados como estado civil e endereco residencial, em regra, ndo sao essenciais
para a identificagdo dos responsaveis por contratacdes nem para o controle social sobre as atividades
desempenhadas pelos oOrgdos publicos. Dessa forma, recomenda-se que tais informacgdes sejam
anonimizadas, em conformidade com o principio da necessidade, garantindo, assim, que o tratamento de
dados pessoais se limite ao estritamente necessario para os fins propostos.

106. De acordo com a LGPD, dado anonimizado ¢ o dado que, considerados os meios técnicos
razoaveis no momento do tratamento, perde a possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um
individuo. A ndo identificacdao da relagcdo entre o dado e seu proprietario decorre da utilizagdo da técnica
de anonimizacao, a fim de impossibilitar a associagdo entre estes, seja de forma direta ou indireta. A partir
do momento em que o dado ¢ considerado anonimizado, e ndo permite mais qualquer identificacdo do seu
titular, esse dado sai do escopo da legislacdo, por ndo mais se tratar de um dado pessoal, conforme
previsto no art. 12 da LGPD.

107. De outro lado, dados como o CNPJ e o enderego da empresa contratada sdo necessarios
para o controle social da regularidade da contratagcdo, ndo implicando a inclusdo destes dados nos
instrumentos contratuais violagao a prote¢ao de dados pessoais.

108. Deste modo, a Administragdo Publica, ao tratar dados pessoais, deve equilibrar o
cumprimento de suas obrigacdes legais com a prote¢do dos direitos dos titulares de dados, observando
rigorosamente os principios da finalidade, necessidade e transparéncia.

10. CONCLUSAO

109. Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Estado conclui que o presente Parecer
Referencial devera ser utilizado na instru¢dao de processos administrativos que visem formalizar a adesao a
ata de registro de prego registrada com fundamento na Lei 14.133/2021, no ambito das unidades de
execug¢do da Procuradoria-Geral do Estado.

110. A utilizacdo da presente manifestagdo referencial fica condicionada a juntada dos seguintes
documentos no processo:

a) Declaracao da autoridade competente de que o caso concreto se amolda, perfeitamente,
aos termos da manifestacdo referencial adotada;

b) Copia do Parecer Referencial; e

¢ ) CheckList previsto no Anexo [ devidamente preenchido e assinado pelo servidor
responsavel.

111. Registre-se, ainda, que, apods a celebragao do Contrato, o feito devera ser encaminhado para
registro e publicacao.

112. Por fim, em havendo peculiaridades ou matérias que ndo se enquadrem nos contornos



abordados por esta manifestagdo juridica referencial, ou em caso de duvida juridica especifica, devera o
processo administrativo ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para a analise individualizada da
questdo.

113. E o Parecer a consideragdo superior.
114. Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

(assinado eletronicamente)
OLIVAL RODRIGUES GONCALVES FILHO

Procurador do Estado

(assinado eletronicamente)
HORCADES HUGUES UCHOA SENA JUNIOR

Procurador do Estado

(assinado eletronicamente)
LEANDRO CASTRO SOUZA

Procurador do Estado

(assinado eletronicamente)
TAIS MACEDO DE BRITO CUNHA

Procuradora do Estado

ANEXO 1

CHECKLIST - ADESAO A ATA DE REGISTO DE PRECO

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS NAO/SIM e ID:
EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL):

1. Documento de formalizacdo de demanda (art. 30, I, do .
Decreto n. 28.874/2024)

2. Declarac¢ao de que o objeto a ser licitado consta do Plano
de Contratacdes Anual ou justificar em caso de auséncia (art. Rlaickaioiolol
30, 11, do Decreto n. 28.874/2024).



3. Autorizacdo da Autoridade Competente para o
prosseguimento do processo de contratacdo (art. 30, III, do
Decreto n. 28.874/2024).

4. Estudo Técnico Preliminar - ETP (art. 30, IV e art. 32 do
Decreto n. 28.874/2024 c/c art. 18, § 1° ¢ § 2° da Lei n.
14.133/2021) ou justificativa do servidor competente
atestando a opc¢do pela sua niao elaboracio no caso
concreto)

5. Termo de Referéncia contendo as especificagdes e a
quantidade estimativa do objeto, devidamente aprovados pela
autoridade competente, quando nao dispensada sua
elaboracdo (caso no qual o ETP deve conter todas as
informacdes necessarias para a caracterizagdo da contratacao
e a identificagdo do quantitativo necessario ¢ do local de
entrega do bem ou da prestagao do servigo)

6. Justificativa da necessidade da contratacao.

7. Demonstragdo da vantajosidade dos precos registrados por
meio da realizagdo de pesquisa de mercado com amplitude e
diversidade de fontes; demonstragdo de que os valores
registrados estdo compativeis com os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 da Lei n. 14.133/2021 (Art. 86,
§ 2° inciso II, Lei 14.133/2021 c/c art. 124, § 5°, III, do
Decreto n. 28.874/2024)

8. Documento que ateste a equivaléncia do objeto registrado
com a necessidade administrativa;

9. Justificativa da Autoridade Competente (ordenador de
despesas ou autoridade delegada) acerca da vantagem da
adesao pretendida (art. 86, § 2°, I, Lei n. 14.133/2021);

10. Solicitacdo de adesdo a ata ao 6rgdo gerenciador;

11. Autorizacdo de adesdo a ata pelo 6rgdo gerenciador (art.
124, § IV, Decreto n. 28.874/2024);

12. Oficio de solicitacdo de adesdo a empresa beneficiaria da
ARP;

13. Aceite a adesdo por parte da empresa beneficidria da
ARP, com o compromisso de ndo descontinuar ou prejudicar
a concretizacdo do quantitativo registro a despeito da adesdo
solicitada (art. 124, § 4° e § 5°, V, Decreto n. 28.874/2024);
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14. Estar a ARP dentro do prazo de validade no momento da
adesdo/contratagao;

15. Previsdo no instrumento convocatorio e/ou na ARP
permitindo a adesao;

16. Previsdo de recursos orgamentarios, com a indica¢ao das
respectivas rubricas. (Art. 124, §5°, 1I, Decreto n.
28.874/2024 e art. 60 da Lei n. 4.320/64);

17. Documentos de habilitagdo da contratada, inclusive os
exigidas no instrumento convocatorio;

18. Inexisténcia de proibicdo de contratar com a
Administragao Publica Estadual;

19. Copia integral do Parecer Referencial;

20. Declaracdo da autoridade competente de que o caso
concreto se amolda, perfeitamente, aos termos da
manifestagao referencial adotada.

21. Copia da Ata de Registro de Precos que se busca aderir.

22. Cépia do Edital que originou a Ata de Registro de Pregos
que se busca aderir.

23. Copia do Termo de Referéncia/projeto basico/anteprojeto
anexo ao Edital que originou a Ata de Registro de Precos que
se busca aderir.

24. Copia da Minuta do Contrato ou do Anexo a Nota de
Empenho anexo ao Edital do Registro de Pregos que se busca
aderir.

Requisito para o caso de adesdo parcial de itens
componentes de lote

25 - Documentagao probante de que o preco do detentor da
ata foi o menor na licitacdo para o item que se pretende
aderir.
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[1] Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

[2] Art. 53 (...) § 5° E dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do
bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

[3]1 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes ptiblicas comentadas. 12.ed.rev., ampl.e atual. - Sdo Paulo:
Ed. Juspodivm, 2021. p.290.

[4] ORIENTACAO NORMATIVA 55/2014 - AGU . I - OS PROCESSOS QUE SEJAM OBJETO DE
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, ISTO E, AQUELA QUE ANALISA TODAS AS QUESTOES
JURIDICAS QUE ENVOLVAM MATERIAS IDENTICAS E RECORRENTES, ESTAO DISPENSADOS DE
ANALISE INDIVIDUALIZADA PELOS ORGAOS CONSULTIVOS, DESDE QUE A AREA TECNICA ATESTE,
DE FORMA EXPRESSA, QUE O CASO CONCRETO SE AMOLDA AOS TERMOS DA CITADA
MANIFESTACAO. II - PARA A ELABORACAO DE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL DEVEM SER
OBSERVADOS OS SEGUINTES REQUISITOS: A) O VOLUME DE PROCESSOS EM MATERIAS IDENTICAS E
RECORRENTES IMPACTAR, JUSTIFICADAMENTE, A ATUACAO DO ORGAO CONSULTIVO OU A
CELERIDADE DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS; E B) A ATIVIDADE JURIDICA EXERCIDA SE
RESTRINGIR A VERIFICACAO DO ATENDIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS A PARTIR DA SIMPLES
CONFERENCIA DE DOCUMENTOS.

[5] ©“9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos
sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo nico, da Lei n. 8.666,
de 1993, referenciado nos Acorddos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo,
pelos 6rgaos e entidades da administrag@o publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n. 55, de 2014, esclarecendo a,
ainda, de que a presente informagao ¢é prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se
constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. (Acérddo n.
2.674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014).).

[6] Art. 165, § 1° - Fica ressalvada a possibilidade de ser instituida dispensa de andlise juridica em hipdteses de menor
complexidade e que ensejem instru¢do processual padronizada, previamente definidas em ato especifico do Procurador-
Geral do Estado, na forma do art. 53, § 5°, da Lei Federal n. 14.133, de 2021.

[7] TCU. Acérdao 1893/2017. Plenario, Representagao, Relator Ministro Bruno Dantas; Acérddo 1347/2018, Plenario,
Consulta, Relator Ministro Bruno Dantas.

[8] Ronny Charles Lopes Torres. Leis de Licitagdes Publicas Comentadas. 14* ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2023,
p-608/609.
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Documento assinado eletronicamente por Olival Rodrigues Gongalves Filho, Procurador do Estado,
em 15/10/2024, as 10:50, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Castro Souza, Procurador do Estado, em
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1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Documento assinado eletronicamente por Tais Macedo de Brito Cunha , Procuradora do Estado, em
15/10/2024, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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