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REQUISITOS NECESSARIOS.

1.Parecer Referencial aplicdvel no ambito
das unidades de execucdo da Procuradoria-
Geral do Estado (Portaria n. 232/2024, da
Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia).

2. Aplicabilidade do Parecer Referencial
restrita as parcerias com organizagdes da
sociedade civil com recursos oriundos
exclusivamente de emenda parlamentar
individual impositiva, com fulcro na Lei
Nacional n° 13.019/2014.

3. Dispensa de andlise individualizada de
processos que envolvam a matéria vertente e
que se amoldem aos termos da manifestacao
referencial, salvo em caso de duvida juridica
especifica devidamente individualizada.

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado com fulcro nas Portarias n°s. 244/2024 e
250/2024 da Procuradoria-Geral do Estado de Rondonia, as quais estabelecem a composicao de grupo de



trabalho para a confec¢do de manifestagdes juridicas referenciais no ambito das Procuradorias Setoriais da
PGE junto a 6rgdos, entidades e Poderes da Administragdo Publica Estadual.

Além disso, foi publicada a Portaria n° 242/2024, que regulamenta a utilizagdo dos
pareceres referenciais nos orgaos e entidades dos Poderes e 6rgdos autbnomos da Administracdo Publica
Estadual.

Na espécie, o objeto ¢ a padronizagdo da andlise juridica acerca dos procedimentos e
requisitos a serem observados pela Administragdo Publica estadual no que tange a legalidade de
celebracao de parceria entre o Estado de Rondonia, através de seus 6rgaos e entidades, com organizacoes
da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, e que sejam custeados exclusivamente por meio de
recursos oriundos de emenda parlamentar, seja de qualquer tipo.

Para tanto, o presente Parecer Referencial tem por fundamentos legais, dentre outros, alLei
Nacional n° 13.019/2014, além do Decreto Estadual n® 21.431/2016.

2. PARECER REFERENCIAL NAS CELEBRACAO DE PARCERIAS COM
ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL, EM REGIME DE MUTUA COOPERACAO.

A Lei Nacional n° 13.019/2014 estabelece como regra para fins de elaboragdo e celebracao
do instrumento de parceria, a obrigatoriedade de emissdo de parecer juridico por parte do 6rgdo de
assessoria ou consultoria juridica da administragao publica acerca da possibilidade de celebracao da

parceriam.

Ademais, a Lei Nacional n° 14.133/2021 consignou a possibilidade da autoridade méxima
juridica padronizar manifestacdes e demais instrumentos juridicos visando a otimizagdo de

procedimentosm.

Neste sentido, a referida disciplina legal respalda a elaboracdo de manifestacdo juridica
referencial, que “consiste em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos os casos concretos,

cujos contornos se amoldem ao formato do caso abstratamente analisado™3], dispensando a andlise
individualizada pelo 6rgdo juridico.

Aliés, cumpre ressaltar que, antes mesmo de existir expressa previsao legal sobre o tema, o
parecer referencial ja era uma pratica respaldada nos principios que orientam a Administragdo Publica,
conforme ¢ possivel verificar da Orientacdo Normativa n. 55 da Advocacia Geral da Unido (AGU),
publicada em 23 de maio de 2014, que teve sua legalidade reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014.

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI
e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos o6rgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

IT - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; € b) a
atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

Referéncia: Parecer n° 004/ASMG/CGU/AGU/2014.

9.2 Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acdrddos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios
diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e



abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientagdo
Normativa AGU n°® 55, de 2014, esclarecendo a, ainda, de que a presente informacdo é prestada
diante da estrita andlise do caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciagdo da regularidade da aludida orientacdo normativa, em si mesma”. (Acordio n°
2.674/2014-Plenario, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
8/10/2014).).

O Parecer Referencial tem por escopo padronizar as manifestagdes juridicas sobre matérias
1dénticas e recorrentes que, em razao do grande volume, possam impactar a atuacdo do 6rgao consultivo
ou mesmo a celeridade dos servicos administrativos, permitindo a dispensa de analise juridica
particularizada sempre que o caso concreto se amoldar perfeitamente aos termos da manifestagao
referencial.

Trata-se de medida de aprimoramento de gestdo que efetiva o principio constitucional da
eficiéncia, assegurando maior agilidade no fluxo de trabalho e promovendo a racionalizagdo da atividade
do orgao juridico, além de conferir maior celeridade aos procedimentos administrativos.

No ambito do Estado de Rondoénia, o artigo 25 do Decreto 21.431/2016, que dispde sobre o
Regime Juridico das Parcerias Voluntarias, envolvendo ou nao as transferéncias de recursos financeiros
entre a Administracdo Publica e as Organiza¢des da Sociedade Civil, em regime de mitua cooperagdo a
consecucao de finalidades de interesse publico de que trata a Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de
2014, prevé a possibilidade de se adotar minutas padronizadas aprovadas pela Procuradoria-Geral do

Estado.®

Conforme expressa previsao legal, a definicdo das hipoteses de dispensa de analise prévia
cabe a autoridade maxima da instancia juridica, que deve observar os critérios da Lei 14.133/2021. Neste
sentido, a Procuradoria-Geral do Estado criou grupo de trabalho por intermédio das Portarias 244/2024 ¢
250/2024, visando a confec¢do de manifestacdes juridicas referenciais para as matérias que delimita,
preenchendo os requisitos necessarios para a emissao de Parecer Referencial. Além disso, publicou a
Portaria n. 242/2024, regulamentando a utilizagdo dos pareceres referenciais nos 6rgaos e entidades dos
Poderes e 6rgaos autdbnomos da Administracao Publica Estadual.

Além do volume de processos em curso sobre a temadtica, a questdo juridica ¢ de baixa
complexidade, consistindo a analise da legalidade da celebragio do instrumento de parceria em verificagdo
do atendimento as exigéncias legais mediante a conferéncia de documentos. Apenas algumas questdes
pontuais demandam peculiaridades de uma analise individualizada.

Deste modo, a presente manifestacdo segue com a defini¢do dos contornos juridicos que
autorizam a adocdo do parecer referencial para as celebragdes de parcerias com organizagdes da sociedade
civil decorrentes de recursos exclusivamente oriundos de emenda parlamentar de qualquer tipo,
destacando que incumbe a Administracdo, por meio da autoridade competente, atestar que o caso concreto
se amolda aos termos da manifestagdo juridica referencial.

Frise-se que em caso de duvida juridica especifica devidamente individualizada que ndo se
enquadre nos moldes da manifestacao referencial, o 6rgao juridico podera ser instado a se pronunciar.

Ressalta-se, por fim, que a manifestacdo referencial ndo se aplica as celebragdes de parceira
cujo custeio seja por meio de recursos proprios do Estado de Rondonoia. Neste casos, portanto, o feito
devera ser remetido a Procuradoria-Geral do Estado para andlise juridica.

3. FUNDAMENTACAO. EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA. EMENDA
INDIVIDUAL NAS MODALIDADES FINALIDADE DEFINIDA E ESPECIAL. EMENDA DE
BANCADA.

3.1. Emendas parlamentares impositivas.

Até 2019, ndo se falava sobre orgamento impositivo. A novidade foi trazida, pela Emenda
Constitucional n° 100 de 26 de junho de 2019, que incluiu, dentre outras novidades, o § 10 no art. 165,
estabelecendo que “a administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias, adotando os
meios ¢ as medidas necessarias, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a
sociedade". Conforme expressado nos comentarios & Emenda Constitucional:



O grande impacto foi que, antes, no Brasil a receita era estimada e a despesa era autorizada em lei
para a realizagdo pela fungdo executiva do ente federado. Nao existia o carater obrigatério da
execugdo de uma despesa prevista no orgamento. Agora, o or¢amento passa a ter esse carater
impositivo. Foi estabelecido, portanto, de maneira clara e objetiva, a obrigatoriedade de execucdo
das programagdes or¢amentarias em geral, devendo a administragdo publica garantir a efetiva
entrega de bens e servigos a sociedade. Com isso, foi acrescido que a natureza juridica da lei
orcamentaria deixa de ser autorizativa no geral e impositiva em casos especificos, passando a ser
impositiva em geral. Toda doutrina até agora edificada perde relevo; prateleiras inteiras do Direito
Financeiro devem ser atualizadas. A utilizacdo do verbo “dever” indica, talvez, a maior conquista
republicana deste século. A primeira consideracdo, nesse sentido, diz respeito a obrigatoriedade de
execugdo das emendas propostas por bancadas parlamentares no ambito do Poder Legislativo. Com
frequéncia, o Poder Executivo exercia o poder discricionario de limitar projetos de origem
parlamentar. A Emenda Constitucional, que revogou varios dispositivos, alterou e inseriu outros,
teve por objetivo principal permitir ao parlamento emendar o or¢amento para atender aos seus
interesses regionais, sem sujeitar-se a esses contingenciamentos do Poder Executivo. As alteragdes
constitucionais realizadas garantirdo, agora, a execugdes desses projetos e suas respectivas
dotagdes orcamentarias, que tero as mesmas limitagdes impostas aos demais projetos, na forma da
CF/1988, art. 166, § 13.

As emendas parlamentares impositivas sdo alteracdes propostas por parlamentares ao
projeto de Lei Orcamentaria Anual (LOA) que possuem carater obrigatorio de execucgdo pelo Poder
Executivo. Diferentemente das emendas autorizativas, as impositivas vinculam o governo a execugao das
programacdes previstas, desde que sejam atendidos os requisitos legais, técnicos € or¢amentarios.

A obrigatoriedade de execugao das emendas parlamentares impositivas esta prevista na
Constitui¢ao Federal nos artigos 165, §§ 9° e 11, e 166, §§ 9° a 20, estabelecendo critérios e limites para
sua aplicacdo, sendo seguido em ambito estadual por ordem dos Art. 135-A e 136-A da Constituigdo

Estadual.

Para o TCU (Acordao 287/2016 Plenario, Relator Ministro José Miucio Monteiro) as
emendas parlamentares tem natureza juridica de transferéncia voluntaria:

Financas Publicas. Emenda parlamentar. Natureza juridica. Transferéncias voluntarias.
Orcamento impositivo. Lei Eleitoral. As transferéncias decorrentes de emendas parlamentares
individuais estdo submetidas a vedagdo constante do art. 73, inciso VI, alinea a, da Lei 9.504/97
(Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como transferéncias voluntarias.

A emenda individual é proposta por um Unico parlamentar (deputado ou senador) e
destinada a atender demandas especificas de interesse local ou regional. A emenda de bancada ¢
apresentada de forma coletiva por parlamentares de um mesmo Estado ou do Distrito Federal, com o
objetivo de atender demandas regionais ou estaduais.

Com intuito de ser claro e objetivo, pode-se resumir as diferencas entre as modalidades da

seguinte forma:

Aspecto Finalidade Definida Transferéncia Especial Emenda de
Bancada
. .. . Bancada
Origem Parlamentar Individual Parlamentar Individual Estadual/Distrital
- Convénios, termos de Sem necessidade de Instrumentos
Instrumento Juridico N . , .
fomento ou congéneres instrumento especifico adequados ao projeto
Requisitos de Vinculado ao plano de Livre aplicagio  com Plano coletivo da
Aplicaciao trabalho restrigdes constitucionais bancada estadual
Percentual da RCL 2% (metade para saude) 2% (metade para saude) 1%
Areas de Aplicacio Finalidade especifica Despesas de capital (70%)  Interesse regional ou
estadual
Transparéncia ¢ Obrigatoria Obrigatoria Obrigatoria

Prestacdo de Contas

Ressalte-se ainda que sdo requisitos gerais para todas as modalidades:



a) Planejamento e Compatibilidade com a LDO e o PPA: As emendas devem estar em
conformidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), garantindo
alinhamento com as metas fiscais.

b) Rastreabilidade e Transparéncia: Os dados sobre a emenda, incluindo valores, autores e
beneficiarios, devem ser publicados em portais de transparéncia.

c) Execucdo Eficiente: A execugdo deve ser eficiente e resultar na entrega de bens ou
servicos a sociedade.

d) Impedimentos Técnicos e Juridicos: O gestor publico deve analisar a viabilidade técnica
e juridica da emenda antes de sua execugao.

O Supremo Tribunal Federal (ADI 7493) tem reafirmado que a execucdo das emendas
deve observar: Critérios técnicos e rastreabilidade, Transparéncia total, especialmente para ONGs e
entidades do terceiro setor, com publicagdo obrigatoria dos dados, Suspensdo em caso de
irregularidades ndo corrigidas.

3.2. A Lei Nacional n° 13.019/2014.

A Lei Nacional n° 13.019/2014, conhecida como Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil (MROSC), regulamenta a celebragdo de termos de fomento e termos de colaboragdo entre
a administragdo publica e organizagdes da sociedade civil. Esses instrumentos sdo utilizados para a
execucdo de emendas parlamentares destinadas a entidades do terceiro setor.

Pode-se estabelecer como principais requisitos para a celebragcdo de termos de fomento:

a) Apresentacdo de Plano de Trabalho: O plano deve detalhar os objetivos, metas,
cronograma € custos, garantindo que o objeto da parceria seja compativel com a finalidade da emenda
parlamentar.

b) Chamamento Publico: A selecdo de organizacdes da sociedade civil deve ser precedida
de chamamento publico, salvo excegdes previstas na lei.

¢) Execucao e Prestacdo de Contas: A execucdo dos recursos deve ser acompanhada de
relatorios periddicos, com comprovagdo documental das despesas realizadas.

d) Transparéncia: Todas as informacdes relacionadas ao termo de fomento devem ser
publicadas em portais de transparéncia, assegurando o controle social sobre os recursos.

A regulamentagdo interna ¢ via Decreto Estadual n® 26.165/2021 (que regulamenta a
transferéncia de recursos no ambito do Estado), que conceitua o instituto convénio em seu art. 1°, § 1°, I:

Art. 1°(..))

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se: 1 - convénio: acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros, repasse de bens ou servigos, e
tenha como participe, de um lado, Orgio ou Entidade da Administragio Publica, Direta ou Indireta,
do estado de Rondénia e, de outro, Orgdo ou Entidade da Administragio Publica, Direta ou
Indireta, de outros Estados ou Municipios, visando a execugdo de Programa de Governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacao;

Com efeito, da leitura dos diplomas legais, percebe-se que o convénio distingue-se dos
contratos, pois naqueles existe o regime de mutua cooperacao, € ja nesses ndo ha comunhao de interesses.

Ademais, o Decreto Estadual traz vedacao expressa de sua aplicagdo aos termos de fomento
regidos pela Lei Nacional n° 13.019/2014, conforme § 4° do art. 1°, seguindo o Decreto Federal.

Também o diploma estadual, restringe os convénios aos acordos firmados com 6rgaos e
entidades da administracdo publica, seja direta ou indireta, logo, ndo se aplicando as entidades sem fins
lucrativos, com excecdo daquelas que atuam na area da saide em complementacao ao Sistema Unico de
Saude- SUS.



Sob essa perspectiva, a Lei Nacional n® 13.019/2014, com alteragdes da Lei Ncional n°
13.204/15, que a passou vigorar plenamente a partir de 23 de janeiro de 2016, estabeleceu um novo
regime juridico para parcerias do Estado com as organizagdes da sociedade civil, por meio de Termo de
Parceria de Fomento, Colaboracio e Cooperacio.

De acordo com o art. 2°, inciso VIII, da Lei Nacional n°® 13.019/2014, com a redacdo dada
pela Lei n° 13.204/2015, termo de fomento é instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administra¢do publica com organizagoes da sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas organizacoes da sociedade civil, que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros! .

E o Decreto Estadual n. 21.431/2016 que regulamenta a matéria em ambito estadual.

Como visto, o presente parecer referencial aborda as questdes relacionadas aos recursos
oriundos de indicagdo de emenda parlamentar, quando entdo consta a indicagdo de determinada entidade a
ser beneficiada com o recurso.

Nao se pretende aqui abordar as questdes relacionadas as emendas parlamentares, mas sim
os aspectos juridicos da celebragdo do termo de fomento.

Cabe apontar ainda que apesar de haver uma iniciativa do Poder Legislativo na indicagao de
emenda parlamentar, enquadrando-se para fins legais como administragdo publica, o Poder Publico atua
apenas como fomentador da politica publica, uma vez que ¢ a entidade privada quem define o objeto e
demais particularidades da parceria. Ao Estado cabe aprova-lo.

Bem por isso, o instrumento a ser celebrado ¢ o termo de fomento, que igualmente no
Decreto Estadual n. 21.431/2016 ¢ definido em seu art. 2°, X, como "instrumento de formaliza¢do de
parcerias com plano de trabalho proposto pelas Organizagoes da Sociedade Civil, com transferéncia de
recursos,".

3.3. Do chamamento publico

O chamamento publico ¢ o instrumento adequado para a selecdo dos projetos a serem
desenvolvidos e que nao envolvam contratos administrativos. Conforme preleciona o professor Matheus
Carvalho:

[...] a celebracdo de convénios e contratos de repasse nao devem ser precedidos de certame
licitatério, uma vez que nio possuem natureza juridica de contratos administrativos.
Todavia, por se tratarem de acordos firmados com o poder publico, se faz necessaria a
garantia de impessoalidade na escolha do convenente/contratado, razio pela qual, deve ser
realizado um procedimento simplificado, designado como chamamento publico,
regulamentado pela Portaria Interministerial 507/11. [Grifo nosso] (Carvalho, Matheus. Manual de
direito administrativo. 3. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador: JusPODIVM, 2016, p. 564)

Nesse sentido, com base na Lei Nacional n® 13.019/2014, os processos administrativos
devem ser realizados através da ado¢do de procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem
os interessados e facilitem o acesso aos Orgdos e instancias decisorias da administragdo publica,
independente da modalidade da parceria. A referida lei aduz ainda que exceto nas hipdteses previstas a
celebracao de termo de colaboragdao ou fomento serd precedida de chamamento publico. Porém, quando se
fala em emenda parlamentar o chamamento ¢ dispensavel.

Art. 29. Os termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis or¢amentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados sem
chamamento publico, exceto, em relacdo aos acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a
celebragdo de comodato, doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Portanto, depreende-se que quando houver recurso de emendas parlamentares, dispensa-se
o chamamento publico.



De toda forma, recomenda-se que conste na justificativa do processo a indicac¢do do referido
artigo, uma vez que o chamamento publico deve ser a regra.

3.4. Do Termo de Parceria para Obras

A redacdo original previa expressamente a vedagdo de despesas que caracterizassem a
constru¢do de uma nova estrutura fisica, conforme o art. 45, IX, "d":

Art. 45. As parcerias deverdo ser executadas com estrita observancia das cldusulas pactuadas,
sendo vedado:

()

IX - realizar despesas com:

()

d) obras que caracterizem a ampliagdo de area construida ou a instalagdo de novas estruturas
fisicas.

No entanto, ¢ preciso relembrar que a Lei Nacional n°® 13.019/2014 passou por longa
vacatio legis, ocasido em que o legislador pode aperfeicoar alguns pontos da regulamentacao.

Nesse cenario, o fato da Lei n® 13.204/2015 ter expressamente revogado a vedacao sinaliza
de forma muito clara a inten¢@o da lei de permitir a transferéncia de recursos ¢ a realizagdo de despesas
para obras de entidade privada sem fins lucrativos.

Diante da previsdo normativa para a transferéncia de recursos de capitais e subvengdes as
entidades privadas sem fins lucrativos (a exemplo do art. 12, §3°, da Lei 4.320/1964, ou a existéncia de
"auxilios" no elemento de despesa constante na Portaria STN/SOF 163/2001), a auséncia de previsao
expressa de autorizagao para despesas voltadas a constru¢ao de uma obra na Lei Nacional n® 13.019/2014
por si s6 ndo impede a celebracdo dessas parcerias.

A interpretagdo sistematica das normas de direito administrativo financeiro levam a
conclusdo de que ha viabilidade para transferir recursos a entidade privada sem fins lucrativos para a
realizacdo de obras e simultaneamente viabilizar a execug¢do de uma parceria.

Aqui, vale transcrever os conceitos previstos no art. 2° da Lei Nacional n® 13.019/2014:

Art. 2°(...)

III - parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relagdo juridica
estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organiza¢des da sociedade civil, em
regime de muitua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em termos de colaborag@o, em termos de

fomento ou em acordos de cooperagdo; (Redacdo dada pela Lein® 13.204, de 2015)

III-A - atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pela
administra¢éio publica e pela organizacdo da sociedade civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

II-B - projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto destinado
a satisfacdo de interesses compartilhados pela administragdo publica e pela organizagdo da

sociedade civil; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Dai porque embora haja possibilidade da transferéncia de recursos para a construgdo e
ampliacdo da estrutura fisica, a concretizacao da parceria deve estar necessariamente vinculada a uma
atividade ou um projeto, conforme definicio legal. Outras questdes a respeito da tematica serdo
abordadas mais abaixo.

3.5. Do plano de trabalho

A parceria deve estar vinculada a uma atividade ou projeto, conforme a defini¢do legal


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

trazida pelo art. 2° da Lei Nacional n® 13.019/2014.

No art. 22 da Lei Nacional n® 13.019/2014, com as alteragcdes promovidas pela Lei
13.205/2015, ha importantes regras relacionadas ao plano de trabalho (grifo nosso):

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante termo de
colaboragdo ou de fomento: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - descricdo da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou projetos e metas a serem atingidas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204
de 2015)

IT - descricao de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem executados; (Redacdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II-A - previsdo de receitas e de despesas a serem realizadas na execucdo das atividades ou dos
projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

IIT - forma de execugdo das atividades ou dos projetos e de cumprimento das metas a eles
atreladas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definicdo dos parametros a serem utilizados para a aferi¢cdo do cumprimento das metas.

Sob a mesma perspectiva ¢ a disposicao do art. 37, do Decreto Estadual n® 21.431/2016.

Assim, deve os 6rgdos se acautelarem em corretamente delimitar e diferenciar o objeto da
parceria da suas metas.

O primeiro, por obviedade, esta ligado ao que serd realizado com o recurso, uma vez que
este tem carater instrumental. Em outra via, a segunda guarda relagdo com o projeto ou a atividade que se
pretende atender. Esse deve guardar compatibilidade com a magnitude dos recursos transferidos.

Destaca-se que tal condigdo ocorre para qualquer tipo de despesa, como a aquisi¢ao de
materiais de consumo, pessoal, reforma ou servigos de engenharia e etc. A meta ndo ¢ a realizacao dessa
despesa, e sim a execucio do projeto ou atividade.

Isso significa que as metas quantitativas e qualitativas envolvem a execu¢ao do projeto ou
atividade, e ndo do que serd adquirido com (objeto da) a despesa.

Essa ¢ uma questdo sensivel, pois é comum que erroneamente os planos de trabalho
apresentem como metas quantitativas e qualitativas o objeto adquirido com os recursos da parceria. Como
apontado no art. 2°, III, as metas referem-se ao projeto ou atividade que serdo executados com os recursos
da parceria.

Em outras palavras, os objetos adquiridos sdo apenas meios para viabilizar o projeto ou a
atividade.

Ademais, a propositura da parceria deve ser objeto de analise técnica por parte do 6rgao
fomentador, na forma do art. 35, V, da Lei Nacional n°® 13.019/2014.

Note-se que essa analise técnica nao deve ser um simples documento formal. Tanto que o
dispositivo apresenta os elementos minimos que devem ser abordados:

Art. 35. A celebracdo e a formalizacdo do termo de colaboragédo e do termo de fomento dependerdao
da adocgdo das seguintes providéncias pela administragdo publica:

()

V - emissdo de parecer de 6rgao técnico da administracdo publica, que devera pronunciar-se,
de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realiza¢do, em mutua cooperacgio, da
parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execuc¢do; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

e) da descri¢do de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizacdo da
execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
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execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avalia¢do da parceria;

Note-se que o parecer do 6rgdo técnico deve ser a mais ampla possivel, inclusive devendo
entrar no mérito da proposta, além da propria viabilidade da execugao.

No caso de servicos de engenharia, por exemplo, deve haver a andlise de viabilidade nao
apenas do objeto da parceria, mas também dos aspectos técnicos da propria reforma ou obra, uma vez que
¢ questdo inserida dentro da "viabilidade de execucdo". Se for o caso, pode ser necessario duas
manifestagdes por Orgdos distintos (um de engenharia e outro relacionado ao aspecto técnico do
projeto/atividade).

3.6. Hipoteses de Impedimento a Execucio das Emendas Parlamentares Individuais
Impositivas. PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/SEGOV-PR N° 6.145, DE 24 DE MAIO DE
2021

Embora as emendas parlamentares individuais sejam de execugdo obrigatoria, a propria
legislagdo e jurisprudéncia estabelecem excegdes em que a execugdo pode ser impedida. Essas hipdteses
sao classificadas em impedimentos de ordem técnica e impedimentos de ordem juridica, conforme previsto
nos artigos 166, §§ 13 e 14, da Constitui¢do Federal, regulamentados por leis e decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF).

O Supremo Tribunal Federal, em recentes decisdes como a ADPF 854 e a ADI 7493,
reafirmou que a execucdao obrigatéria das emendas estd condicionada ao cumprimento de critérios
técnicos, juridicos e de transparéncia, bem como a identificagdo de impedimentos deve ser fundamentada e
transparente, evitando arbitrariedades por parte da administragdao publica. Portanto, a ndo execugdo por
impedimento técnico ou juridico ndo viola a obrigatoriedade das emendas, desde que sejam respeitados os
procedimentos legais.

Ja nas ADI 7688, 7695 e 7697, o STF consolidou o entendimento de que: a) as emendas
parlamentares devem seguir principios de eficiéncia e rastreabilidade, b) a execucdo das emendas pode ser
suspensa caso sejam identificadas irregularidades, como auséncia de plano de trabalho ou descumprimento
de normas de transparéncia, ¢) Recursos destinados a areas prioritarias, como saude e educagdo, devem ser
tratados com maior rigor, observando a destinagcdo especifica definida na Constituicdo Federal e em
legislagdes complementares.

Impedimentos de Ordem Técnica.

Os impedimentos de ordem técnica referem-se a inviabilidade material ou operacional de
executar a emenda parlamentar conforme originalmente planejada. Eles sdo identificados durante o
processo de analise técnica e devem ser formalmente fundamentados pelos gestores publicos.

A doutrina ensina no mesmo caminho:

Os impedimentos de ordem técnica sdo situagdes que podem impedir a execugdo da dotacdo, ou
seja, sdo elementos que impedem o curso regular da realizagdo da despesa referente a emenda
individual de execugdo obrigatoria. Esses impedimentos sdo regulamentados por portarias
interministeriais. [...] O Impedimento de ordem técnica pode ser entendido como elementos que
obstem o curso regular da realizacdo da despesa referente a emenda individual de execucdo
obrigatoria. (VIEIRA, Nayara Cristina Tavares. Execug¢do orcamentdria das emendas
parlamentares: um estudo a partir da EC 86/2015. 2017. 34 f., il. Trabalho de conclusdo de curso
(Bacharelado em Ciéncias Contabeis) - Universidade de Brasilia, Brasilia, 2017.)

Exemplificativamente, a Lei n. 13.898/2019, traz como impedimento de ordem técnica “a
auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgao setorial responsavel pela programacgdo, quando
couber” (art. 62, §2°, 1).
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Entre os principais impedimentos de ordem técnica estdo:
a) Incompatibilidade com o Objeto e Finalidade

O plano de trabalho apresentado ndo atende as diretrizes estabelecidas na lei de
diretrizes or¢gamentarias (LDO) ou no plano plurianual (PPA).

O objeto da emenda ndo ser compativel com as areas de competéncia da
Secretaria de Estado ou do ente federado ou com as politicas publicas previstas no orgamento.

b) Insuficiéncia de Informagdes

Auséncia ou inadequagdo do plano de trabalho, que deve conter metas claras,
cronograma detalhado e estimativa de custos.

Falta de documentos comprobatorios necessarios para avaliacdo da viabilidade
técnica, como projetos basicos, estudos de impacto, ou licencas.

c¢) Impossibilidade de Execugao Fisica

Restricdes materiais que inviabilizam a execu¢do, como terrenos inadequados,
auséncia de infraestrutura minima ou impossibilidade de contratar os servigos necessarios no
local.

d) Inadequacao Orgamentaria

Divergéncias entre o montante disponibilizado e o custo real do projeto,
resultando em incapacidade de execucao total do objeto sem suplementagdo de recursos.

Descumprimento de limites de despesas estabelecidos pela legislagdo, como o
teto de gastos e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

d) Falta de Capacidade Técnica

Entidades beneficiarias, como municipios ou ONGs, que nao possuem equipe
qualificada ou estrutura adequada para a execugao do objeto.

Gestores incapazes de cumprir exigéncias de controle e prestacdo de contas.
e) Impedimentos Relacionados ao Cronograma

Incompatibilidade entre o cronograma proposto e o prazo disponivel para
execugdo dos recursos, como em situacdes de repasse no final do exercicio financeiro.

Impedimentos de Ordem Juridica.

Os impedimentos de ordem juridica sdo decorrentes de irregularidades formais, legais ou
contratuais que inviabilizam a execu¢do da emenda. Esses impedimentos geralmente envolvem questdes
de legalidade e conformidade normativa, sendo os principais:

a) Irregularidades nas Transferéncias de Recursos

Falta de formalizagdao do convénio, termo de fomento ou instrumento congénere
para a execucdo da emenda na modalidade de finalidade definida.

Auséncia de registro ou validagdo das informag¢des na plataforma
Transferegov.br, conforme exigido pela Lei Complementar n® 210/2024.

b) Nao Atendimento aos Critérios de Transparéncia

Beneficiarios que ndo publicaram informacdes obrigatorias sobre os recursos
recebidos e sua aplicagdo, conforme exigido pelo STF em decisdes relacionadas a ADPF 854.

Descumprimento das obrigagdes de publicacdo em portais de transparéncia por
ONGs, entidades do terceiro setor ou entes federados.

c) Existéncia de Irregularidades Formais

Pendéncias legais ou administrativas em relacdo a regularidade fiscal ou
trabalhista dos beneficidrios.

Descumprimento de normas contratuais ou regulatorias que impecam a liberagao
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dos recursos.
d) Pendéncias no Cumprimento de Obrigagdes Anteriores

Beneficidrios que ndo apresentaram prestacdo de contas referente a recursos
recebidos em exercicios anteriores.

Existéncia de sangdes administrativas ou judiciais que impecam a contratacao
com a administragdo publica.

e) Conflito com Normas de Direito Publico

Destinacao de recursos para finalidades proibidas por lei, como o pagamento de
pessoal, encargos sociais ou divida publica, conforme vedado pelos arts. 166, §9°-A, e 166-A
da CF.

Beneficiarios impedidos de receber recursos devido a inclusdo em cadastros de
inadimpléncia ou registros de irregularidades, como o0 CAUC (Cadastro Unico de Convénios).

f) Violacdes a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

O comprometimento das metas fiscais ou a destinagao de recursos sem observar
os limites de despesa publica previstos na LRF.

g) Descumprimento de Decisdes Judiciais

Suspensdo de execugdo em razdo de decisdes judiciais, como embargos ou
bloqueios relacionados a origem ou aplicagdo dos recursos.

Valioso, ainda, observar o Prejulgado 2354 do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina:

1. As emendas parlamentares de execuc¢do or¢amentaria e financeira obrigatdria, devidamente
aprovadas, enderegadas a pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, observados os
critérios para a execucdo equitativa da programagdo, ndo terdo sua execu¢do obstada
exclusivamente em virtude da classificagdo da despesa expressa no art. 12 da Lei (federal) n.
4.320/1964.

2. O motivo que autoriza a negativa de execucdo das emendas parlamentares de execugdo
or¢amentaria ¢ financeira obrigatoria, devidamente aprovadas na Lei Or¢camentaria e observados os
critérios para a execugdo equitativa da programacao, ¢ a presen¢a de impedimentos de ordem
técnica (art. 166, § 13, da CRFB/88), estabelecidos na legislagdo local, em normativas de regéncia
da matéria objeto da emenda, ou, ainda, detectados e justificados pelo Poder Executivo,
respeitados os procedimentos para superagao dos impedimentos.

3. A execugdo das emendas parlamentares de execucdo orcamentaria e financeira obrigatdria,
devidamente aprovadas na Lei Or¢amentaria, que destinam recursos a pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, quer se refiram a despesas correntes, quer a despesas de capital, ndo
depende de lei especifica autorizativa.

4. O art. 32, § 4°, do Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei - federal - n.
13.019/2014) ¢ explicito sobre a aplicabilidade da sistematica do diploma normativo também as
emendas impositivas que destinam recursos a organizacdes da sociedade civil, de modo que suas
as regras devem ser rigorosamente observadas pelo 6rgdo concedente e pela entidade beneficiaria,
especialmente as de qualificagdo das entidades (art. 33), de comprovacdo de regularidade e de
constitui¢do atual (art. 34), de impedimentos e vedagdes (arts. 39 e 40), e definicdo das despesas
(arts. 45 e 46) e, também, as de prestagdes de contas.

5. O fundamento normativo que torna prescindivel o chamamento publico para transferéncia de
recursos oriundos de emendas parlamentares destinados a organizag@o da sociedade civil é o art. 29
do Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei - federal — n. 13.019/2014), que
poderd ter processamento analogo ao das hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de
chamamento publico (arts. 30 e 31 da Lei - federal —n. 13019/2014).

Dos recursos or¢camentarios

A Administracdo deverd demonstrar a compatibilidade de previsdo de recursos

or¢amentarios com o compromisso a ser assumido.

Além disso, a Lei Complementar n. 101/2000, que estabelece normas de finangas publicas



voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, passou a exigir do ordenador de despesa mais rigor no
acompanhamento da despesa, como orienta o art. 16, em seu inciso II:

Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio orcamentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias. (grifo nosso).

Outrossim, conforme preceituado no art. 60 da Lei n° 4.320/64: "E vedada a realizagdo de
despesa sem prévio empenho".

Assim, como ja& exaustivamente destacado, este parecer referencial tem aplicagdo restrita as
parcerias que serdao custeadas exclusivamente com recursos oriundos de emendas parlamentares, seja qual
for o tipo.

Desse modo, devem os 0rgdos observar se os recursos foram devidamente identificados
com a respectiva emenda parlamentar dedicada a parceria.

Também, cumpre atender a devida classificacao or¢camentaria da despesa, principalmente
identificando e diferenciando as despesas de capital e corrente, em conformidade com a Lei Nacional n°
4.320/64.

3.8. Consideracoes finais

Cumpre rememorar que o presente Parecer Referencial ¢ aplicavel tdo somente a questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes.

Importante pontuar que a aplicagdo da manifestacdo de referéncia em apreco serda mantida
até que sobrevenha eventual a altera¢do ou revogacao das normas utilizadas em seus fundamentos.

A autoridade competente deve atestar que o caso concreto se amolda a esta manifestagao
juridica referencial para legitimar sua utilizagao.

Ademais, ¢ elaborado por este 6rgdo de assessoramento juridico um checklist, que ja
detalha os documentos minimos necessarios a regularidade formal do procedimento a ser adotado
(vide Anexo I). O ndo atendimento de todos os itens constantes no referido checklist ¢ impeditivo da
utiliza¢do do presente parecer referencial.

Alerta-se que a responsabilidade pela correta instru¢do do processo, com toda a
documentacdo necessdaria, sera dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo dos referidos
documentos.

Questdes ndo abordadas no parecer referencial ou dividas sobre pontos especificos deverdo
ser submetidas ao Procurador do Estado setorial.

4, CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral do Estado conclui que o presente Parecer
Referencial devera ser utilizado na instrucao de processos administrativos que visem formalizar parcerias
com organizagdes da sociedade civil, custeadas exclusivamente com recursos oriundos de emenda
parlamentar, com fulcro na Lei Nacional n® 13.019/2014, no ambito das unidades de execucdo da
Procuradoria-Geral do Estado.

A utilizagao da presente manifestagdo referencial fica condicionada a juntada dos seguintes
documentos no processo:

a) Declaracdo da autoridade competente de que o caso concreto se amolda,
perfeitamente, aos termos da manifestacdo referencial adotada;



b) Copia do Parecer Referencial;

c) CheckList previsto no Anexo | devidamente preenchido e assinado pelo servidor
responsavel.

d) Utilizagao das minutas constantes dos Anexos II e III.

Alerta-se que ¢ vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos oriundos de emenda
parlamentar no pagamento de:

a) despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, € com
pensionistas; e

b) encargos referentes ao servigo da divida.
Este Parecer nao se aplica a emendas parlamentares individuais na modalidade especial.

Por fim, em havendo peculiaridades ou matérias que ndo se enquadrem nos contornos
abordados por esta manifestacao juridica referencial, ou em caso de duvida juridica especifica, devera o
processo administrativo ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para a analise individualizada da
questao.

Porto Velho - RO, data certificada pelo sistema.

THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRAM!

Procurador-Geral do Estado

[1] Art. 35. A celebragao e a formalizagdo do termo de colaborag@o e do termo de fomento dependerdo da adocao das
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consultoria juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebragdo da parceria.
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Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...] § 5° E
dispensavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo de
assessoramento juridico.

[3] Parecer referencial n. 00016/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU

[4] THIAGO ALENCAR ALVES PEREIRA. Procurador do Estado de Rondonia. Professor. Doutorando e Mestre em
Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai (Univali). Pés-graduado em Direito Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributario (Ibet). Graduado pela Universidade Catolica de Pernambuco (Unicap). Técnico em
contabilidade (Socepp). Membro do Instituto Rondoniense de Direito Administrativo (IRDA) e do Instituto de Direito
Processual de Rondénia (IDPR). Autor do livro "Nogdes de regime proprio de previdéncia social: Uma Analise das
Teses Juridicas na Evolugdo Constitucional". Blog www.pthiagoalencar.com, Instagram e twitter: pthiagoalencar.
Curriculo Vitae lattes.

ANEXO 1
CHECKLIST


http://lattes.cnpq.br/5102172909980935

NAO/SIM
eID

REQUISITOS

PLANO DE TRABALHO COM DESCRICAO COMPLETA DO OBJETO A SER EXECUTADO,
DEVENDO CONTER REQUISITOS DO ART. 22 DA LEI 13.019/14.

COTACOES DE PRECOS DE PELO MENOS 03 (TRES) FORNECEDORES

COPIA DO ESTATUTO SOCIAL DEVENDO CONTER NO ESTATUTO REQUISITO CONSTANTE
DO INCISO III, DO ART. 33, DA LEI 13.019/14. PODE SER SUBSTITUIDO PELO CERTIFICADO
DO SISPAR, NA FORMA DO ART. 28, § 7, DO DECRETO ESTADUAL 21.431/2016.

ATA DA ULTIMA ELEICAO E TERMO DE POSSE, PARA COMPROVACAO DO MANDATO DA
DIRETORIA DA INSTITUICAO. PODE SER SUBSTITUIDO PELO CERTIFICADO DO SISPAR,
NA FORMA DO ART. 28, § 7, DO DECRETO ESTADUAL 21.431/2016.

COMPROVACAO DO EFETIVO FUNCIONAMENTO NA AREA HA 02 (DOIS) ANOS
DESENVOLVENDO ATIVIDADES E PROJETOS NO SETOR REFERENTE AO OBJETO DA
PARCERIA

COMPROVANTE DE ENDERECO ATUAL DA INSTITUICAO PRIVADA, E COMPROVACAO DE
SEU FUNCIONAMENTO NO LOCAL DECLARADO, BEM COMO COMPROVACAO DE SUA
OCUPACAO REGULAR.

RELACAO NOMINAL ATUALIZADA DOS DIRIGENTES DA ENTIDADE, COM ENDERECO,
NUMERO E ORGAO EXPEDIDOR DA CARTEIRA DE IDENTIDADE, CPF DE CADA UM.

Tais documentos podem ser substituidos pela prova de inscricio no SISPAR, nos termos do art. 18 do
Decreto Estadual 18.457/13.

CPF, RG E COMPROVANTE DE RESIDENCIA DO PRESIDENTE DA ENTIDADE

INSCRICAO NO CNPJ

DECLARACAO PESSOAL DOS DIRIGENTES CONSTANDO INEXISTENCIA DE DiVIDA PARA
COM A FAZENDA PUBLICA

DECLARACAO DO REPRESENTANTE DA INSTITUICAO INFORMANDO QUE NENHUM DOS
DIRIGENTES E DIRIGENTE MEMBRO DO PODER OU DO MINISTERIO PUBLICO, OU
DIRIGENTE DE ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA MESMA ESFERA
GOVERNAMENTAL NA QUAL SERA CELEBRADO O TERMO DE COLABORACAO OU
FOMENTO, ESTENDENDO-SE A VEDACAO AOS RESPECTIVOS CONJUGES OU
COMPANHEIROS, BEM COMO PARENTES EM LINHA RETA, COLATERAL OU POR
AFINIDADE, ATE SEGUNDO GRAU.PODE SER SUBSTITUIDO PELO CERTIFICADO DO
SISPAR, NA FORMA DO ART. 28, § 7, DO DECRETO ESTADUAL 21.431/2016.

PROVA DE INSCRICAO NO SISPAR, NOS TERMOS DO ART. 18 DO DECRETO ESTADUAL
18.457/13

DECLARACAO DO REPRESENTANTE, EM NOME DA ENTIDADE, INFORMANDO A
INEXISTENCIA DE DIVIDA PERANTE OS PODERES PUBLICOS E DE INSCRICAO NOS BANCOS
DE DADOS PUBLICOS OU PRIVADOS DE PROTECAO AO CREDITO. PODE SER SUBSTITUIDO
PELO CERTIFICADO DO SISPAR, NA FORMA DO ART. 28, § 7, DO DECRETO ESTADUAL
21.431/2016.

CND — DEBITOS TRABALHISTAS

PROVA DE QUE NAO TEVE AS CONTAS REJEITADAS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA NOS
ULTIMOS CINCO ANOS, EXCETO SE:

For sanada a irregularidade que motivou a rejei¢do e quitados os débitos eventualmente imputados;

For reconsiderada ou revista a decisao pela rejeicao;

A apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo.

PROVA DE QUE NAO TENHA SIDO PUNIDA COM UMA DAS SANCOES DO ART. 39, V, DA LEI
13.019/2014, PELO PERIODO QUE DURAR A PENALIDADE

PROVA DE QUE NAO TENHA TIDO CONTAS DE PARCERIAS JULGADAS IRREGULARES OU
REJEITADAS POR TRIBUNAL OU CONSELHO DE CONTAS DE QUALQUER ESFERA DA
FEDERACAO, EM DECISAO IRRECORRIVEL, NOS ULTIMOS 8 (OITO) ANOS (ART. 39,VI, LEI
13.019/14)

PROVA QUE NAO TEM ENTRE SEUS DIRIGENTES PESSOAS QUE ESTEJAM NAS SITUACOES
ELENCADAS NO ART. 39, VII, LEI 13.019/14

DECLARACAO DA SECRETARIA FOMENTANTE ACERCA DA INEXISTENCIA DE
PENDENCIAS EM PRESTACOES DE CONTAS DE PARCERIAS ANTERIORES

COMPROVACAO DE ABERTURA DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA PARA A PARCERIA -
NO BANCO DO BRASIL, COM SALDO DEVIDAMENTE ZERADO.




NOTA DE EMPENHO

DECLARACAO DA SECRETARIA DE FINANCAS (SIAFEM) ACERCA DA INEXISTENCIA DE
PENDENCIAS EM PRESTACOES DE CONTAS DE PARCERIAS ANTERIORES

PARECER DA AREA TECNICA DA SECRETARIA FOMENTANTE ACERCA DO OBJETO DA
PARCERIA, ASSINADO POR PROFISSIONAL HABILITADO E AINDA ATENDENDO
REQUISITOS DO ART. 35, V, DA LEI 13.019/14

REGULARIDADE PERANTE O PODER PUBLICO FEDERAL, CONFORME CONSULTA AO
CADASTRO INFORMATIVO DOS CREDITOS NAO-QUITADOS DO SETOR PUBLICO FEDERAL
(CADIN), SENDO SUA COMPROVACAO VERIFICADA POR MEIO DA INFORMACAO DO
CADASTRO MANTIDO NO SISTEMA DE INFORMACOES DO BANCO CENTRAL DO BRASIL —
SISBACEN, DO BANCO DO BRASIL (BACEN)

PROVA DE QUE DIVULGOU NA INTERNET E EM LOCAIS VISIVEIS DE SUAS SEDES SOCIAIS
E DOS ESTABELECIMENTOS EM QUE EXERCA SUAS ACOES TODAS AS PARCERIAS
CELEBRADAS COM A ADMINISTRACAO PUBLICA A PARTIR DO ANO DE 2016, CONTENDO
REQUISITOS DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 11 DA LEI 13.019/14

ANEXO IT

DECLARACAOQ DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO

DECLARO, para os devidos fins, que os recursos da presente parceria sdo oriundos de emenda parlamentar impositiva,
razdo pela qual se dispensa o chamamento publico pode ser dispensado na forma do art. 29 da Lei 13.019/2014.
Local, data da assinatura eletronica.

Nome (¥)
Cargo (*)
Matricula n° (*)
(*) Dados do servidor competente

ANEXO III
MINUTA DO TERMO DE FOMENTO

TERMO DE FOMENTO QUE CELEBRAM O ESTADO DE RONDONIA, DE UM LADO, ATRAVES
DA (ORGAO FOMENTANTE) E APOIADO PELO (FUNDO, SE FOR O CASO), E, DE OUTRO,
A (ENTIDADE BENEFICIADA), PARA OS FINS QUE ESPECIFICA.

ESTADO DE RONDONIA, por intermédio da (ORGAO FOMENTANTE) ¢ apoiado pelo (FUNDO,
SE FOR O CASO), inscrito no CNPJ/MF n° (00.000.000/0001-00), com sede na Rua Farquar, n°® 2986,
Complexo Rio Madeira, Bairro Pedrinhas, (COMPLEMENTOQO), neste ato representado pelo (CARGO
DO REPRESENTANTE), o Sr. ou Sr(a) (REPRESENTANTE DO ORGAO), portador(a) do CPF/MF
no (000.000.000- 00); e (ENTIDADE BENEFICIADA), inscrita no CNPJ/MF sob n°® (00.000.000/0001-
00), com endereco na Rua (ENDERECO EMPRESARIAL), aqui representada por seu (CARGO), o Sr.
ou Sr(a) (REPRESENTANTE EMPRESARIAL), portador(a) do CPF/MF n° (000.000.000-00),
conforme poderes que lhe sdo outorgados id. XXXX)

Considerando que o Ordenador de Despesas que assina o presente termo reconhece como originais ou fiéis
aos originais os documentos juntados no processo administrativo n® XXXXXXXXXXX, que deu origem a
realizacdo do Termo de Fomento, até mesmo em func¢do do poder/dever de fiscalizacdo do Administrador




Publico:

Celebram o presente TERMO DE FOMENTO, o qual se regera pelas disposi¢des da Lei 13.019, de 31
de julho de 2014, o Decreto Estadual n. 21.431/2016 e demais normas pertinentes, vinculando-se aos
termos dos processos administrativos n° (CITAR PROCESSO EM QUE FOI LIBERADA A
EMENDA PARLAMENTAR, SE FOR O CASO), mediante as seguintes cldusulas e condi¢des:

1. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO:

O objeto deste Termo de Fomento é a (DESCRICAO DO OBJETO e seus elementos caracteristicos),
nas condigdes estabelecidas no Plano de Trabalho e seus anexos.

§ 1°. Sdo vedados com recursos deste Termo de Fomento:

1. arealizagdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de geréncia ou similar;

2. o pagamento de gratificacdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de remuneracao
adicional a servidor que pertenca aos quadros da Administragdo Publica federal, estadual, municipal
ou do Distrito Federal, que esteja lotado em qualquer dos entes participes;

o aditamento com alteracdo do objeto ou das metas;
4. autilizacdo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida, ainda que em carater de emergéncia;

5. a realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a vigéncia deste Termo de Fomento com
recursos do mesmo; ¢

6. realizar o pagamento de despesa sem antes exigir a emissdo de nota fiscal.

§ 2°FE vedada a execucdo de atividades que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou
indiretamente:

1. delegagdo das fungdes de regulacdo, de fiscalizag¢do, do exercicio do poder de policia ou de outras
atividades exclusivas do Estado;

2. prestagdo de servigos ou de atividades cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado.

§ 3° Os recursos deste Termo de Fomento so poderdo ser repassados a ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL para atender a itens ou quantitativos que ndo facam parte de outro ajuste que esta
entidade tenha firmado para execucdo de objeto idéntico ao descrito na clausula primeira, inclusive com
outro poder, o que devera ser fiscalizado pela SECRETARIA DE ESTADO.

§ 4°. Para liberacdo dos recursos previstos na clausula terceira ¢ necessaria a abertura de conta bancaria
especifica para este Termo de Fomento, cabendo a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL a sua
comprovagdo, bem como a obrigagio de manter ¢ movimentar os valores repassados pela
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, observado, ainda, o disposto no paragrafo primeiro da
clausula quarta deste instrumento.

§ 5°. A ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL nio assume qualquer responsabilidade, ainda que
subsidiaria, perante terceiro pela contratagao de servigos ou compra de bens e produtos, com 0s recursos
deste Termo de Fomento.

§ 6°. E prerrogativa da administracdo publica assumir ou transferir a responsabilidade pela execugdo do
objeto, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade.

2. CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR:

O valor global do ajuste ¢ de R$ XXX (XXXX), devendo ser destinado, exclusivamente, ao objeto de que
trata a clausula primeira, sendo vedada a sua destinagdo a qualquer fim, elemento ou objeto diverso do
indicado de forma discriminada no Plano de Trabalho aprovado pelo (ORGAO FOMENTANTE).

§ 1°. A participacio financeira da ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL sera no importe de R$
XXX (XXXX).



§ 2°. Ndo haver4 contrapartida financeira da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (SE HOUVER
CONTRAPARTIDA, INDICAR O VALOR POR EXTENSO).

§ 3°. A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL ¢é responsavel pelo gerenciamento dos recursos da
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, responsabilizando-se, de forma integral e isolada, pelos
valores que excederem o previsto.

3. CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

As despesas da ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL decorrentes do presente ajuste sairdo a conta
da seguinte programacao or¢amentaria:

R$ XXX (XXXX) - PROGRAMA DE TRABALHO: XXXXXXXX - Elemento de Despesa:
XXXXXXXX — Fonte de Recursos: XXXXXXXX - Nota de Empenho XXXXXXXX.

Paragrafo unico. Os recursos serdo liberados conforme definido no Plano de Trabalho, salvo se a
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL incorrer em quaisquer das hipoteses de vedagdo legal, tal
como a irregularidade fiscal, ainda que tal fato seja anterior a celebragdo da avenca.

4. CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS:

Os recursos previstos na clausula antecedente ndo poderdo ser repassados a ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL sem que faga comprovacao valida e tempestiva de toda a regularidade fiscal, bem
como a regularidade das obrigagdes referentes a utilizagdo de recursos anteriormente repassados.

§ 1°. Os recursos destinados a execugao deste Termo de Fomento serdo obrigatoriamente movimentados
na conta especifica vinculada, cujos extratos devem demonstrar toda a movimentacao didria, e integrarao a
prestagdo de contas.

§ 2°. Enquanto ndo utilizados, os recursos oriundos deste ajuste devem ser aplicados em caderneta de
poupanca de instituicdo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, bem
como em fundo de aplicagdo financeira a curto prazo, ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulo
da divida publica federal, quando sua utilizagdo estiver prevista para prazos menores, contanto que em
todos estes casos nao prejudique a consecugdo do objeto nos prazos pactuados e os rendimentos auferidos
sejam aplicados nos fins do Termo de Fomento.

§ 3°. Os rendimentos das aplica¢des financeiras serdo, obrigatoriamente, aplicados no objeto do termo de
fomento, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestacdo de contas exigidos para os recursos
transferidos.

§ 4°. A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL devera observar na realizacdo de gastos para a
execugdo do objeto do presente termo a proporcionalidade entre os recursos transferidos e os recursos
proprios a serem aplicados a titulo de contrapartida.

§ 5° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro ndo poderdao ser
computadas como contrapartida, devida pela ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL.

§ 6°. As parcelas dos recursos transferidos no ambito da parceria nao serdo liberadas e ficardo retidas nos
seguintes casos:

1. quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacao de parcela anteriormente recebida;

2. quando constatado desvio de finalidade na aplicacio dos recursos ou o inadimplemento da
organizac¢do da sociedade civil em relagdo a obrigagdes estabelecidas no termo de Fomento;

3. quando a organizag¢do da sociedade civil deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas
saneadoras apontadas pela administragao publica estadual ou pelos 6rgaos de controle interno ou
externo.

§ 7° Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacdes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL no prazo improrrogavel de trinta dias, sob



pena de imediata instauracdo de tomada de contas especial do responséavel, providenciada pela autoridade
competente da administracao publica.

5. CLAUSULA QUINTA - DO CONTROLE E FISCALIZACAO:

Fica assegurada ao Estado a prerrogativa de exercer a autoridade normativa, e o exercicio do controle e
fiscalizacdo, podendo a qualquer tempo examinar e constatar in loco a aplicagdo dos recursos, inclusive a
correta destinagdo dos bens adquiridos, diretamente ou através de terceiros credenciados.

§1°. O relatorio técnico a que se refere o art. 59 da Lei n.° 13.019/2014, sem prejuizo de outros elementos,
devera conter:

1. descri¢ao sumaria das atividades e metas estabelecidas;

2. andlise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do beneficio social obtido
em razao da execugdo do objeto até o periodo, com base nos indicadores estabelecidos e aprovados
no plano de trabalho;

3. valores efetivamente transferidos pela administragdo publica;

4. analise dos documentos comprobatérios das despesas apresentados pela organizacdo da sociedade
civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e resultados
estabelecidos no respectivo termo de colaboragdo ou de fomento;

5. andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito da
fiscalizacdo preventiva, bem como de suas conclusdes ¢ das medidas que tomaram em decorréncia
dessas auditorias.

§ 2°. Na hipotese de inexecucio por culpa exclusiva da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, a
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL podera, exclusivamente para assegurar o atendimento de
servigos essenciais a populacdo, por ato proprio e independentemente de autorizacdo judicial, a fim de
realizar ou manter a execucao das metas ou atividades pactuadas:

1. retomar os bens publicos em poder da organiza¢do da sociedade civil parceira, qualquer que tenha
sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

2. assumir a responsabilidade pela execucdo do restante do objeto previsto no plano de trabalho, no
caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser considerado na prestacdo de
contas o que foi executado pela organizacdo da sociedade civil até o momento em que a
administracdo assumiu essas responsabilidades.

6. CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES:

Para a consecu¢ao dos objetivos definidos na clausula primeira os participes se comprometem e aceitam as
seguintes atribuicdes e responsabilidades.

§ 1°. DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL:

1. fornecer manuais especificos de prestacdo de contas as organizagdes da sociedade civil por ocasido
da celebracdo das parcerias, informando previamente e publicando em meios oficiais de
comunicagdo as referidas organizagdes eventuais alteragdes no seu conteudo;

2. emitir relatorio técnico de monitoramento e avaliacdo da parceria € o submeter a comissao de
monitoramento e avaliacdo designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacao da prestacao de contas devida pela organizagdo da sociedade civil;

3. realizar, nas parcerias com vigé€ncia superior a um ano, pesquisa de satisfacdo com os beneficiarios
do plano de trabalho e utilizar os resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorientacao e no ajuste das metas e atividades
definidas;

4. liberar os recursos por meio de transferéncia eletronica e em obediéncia ao cronograma de



10.

desembolso, que guardard consondncia com as metas, fases ou etapas de execugdo do objeto do
termo de colaboracao ou termo de fomento;

promover o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento do objeto da parceria;

na hipdtese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgido ou
entidade, o administrador publico deverd designar novo gestor, assumindo, enquanto isso nao
ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades;

viabilizar o acompanhamento pela internet dos processos de liberacdo de recursos;

manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos planos
de trabalho, até cento e oitenta dias apds o respectivo encerramento;

divulgar pela internet os meios de representagdo sobre a aplicagao irregular dos recursos envolvidos
na parceria;

instaurar tomada de contas antes do término da parceria, ante a constatacdo de evidéncias de
irregularidades na execu¢do do objeto da parceria.

§ 2°. DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL:

10.

11.

12.

13.

manter escrituracdo contdbil regular;
prestar contas dos recursos recebidos por meio deste termo de fomento;

divulgar na internet e em locais visiveis de suas sedes sociais e dos estabelecimentos em que exerca
suas agdes todas as parcerias celebradas com o poder publico, contendo, no minimo, as informagdes
requeridas no paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 13.019/2014;

manter € movimentar os recursos na conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51 da
Lein® 13.019/2014;

dar livre acesso dos servidores dos 6rgdos ou das entidades publicas repassadoras dos recursos, do
controle interno ¢ do Tribunal de Contas correspondentes aos processos, aos documentos, as
informagdes referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados pela Lei n® 13.019, de
2014, bem como aos locais de execugao do objeto;

responder exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos,
inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

responder exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaboracao ou de fomento, nao
implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto
da parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugao;

disponibilizar ao cidaddo, na sua pagina na internet ou, na falta desta, em sua sede, consulta ao
extrato deste termo de colaboracdo/termo de fomento, contendo, peio menos, o objeto, a finalidade e
o detalhamento da aplicacdo dos recursos.

responsabilizar-se exclusivamente pelo pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais
e comerciais relacionados a execucao do objeto previsto no termo de Fomento, ndo implicando
responsabilidade solidaria ou subsididria da administragdo publica a inadimpléncia da organizacao
da sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restrigdo a sua execucao;

zelar pela correta e adequada aplicacdo dos recursos recebidos, efetuando contratagdes e aquisi¢des
que estejam dentro do valor de mercado e sejam mais vantajosas;

zelar pela conservagdo e adequado uso dos bens adquiridos com recursos provenientes do erario
publico;

manter a guarda dos documentos originais relativos a execugdo das parcerias pelo prazo de 10 (dez)
anos, contado do dia util subsequente ao da apresentacdo da prestacdo de contas;

utilizar os bens adquiridos com recursos oriundos do presente instrumento exclusivamente visando a



finalidade publica prevista no plano de trabalho;

14. gravar com cldusula de inalienabilidade os bens adquiridos, comprometendo-se a transferir a
propriedade a Administragdo Publica no caso de sua extingao;

15. a responsabilidade civil objetiva pelos danos causados aos bens adquiridos com recursos
provenientes do presente instrumento, inclusive quando houver caso fortuito, for¢a maior e fato de
terceiros, salvo se provar total isencao de culpa.

7. CLAUSULA SETIMA - DA VIGENCIA:

Este Termo de Fomento terd sua vigéncia por XXXXXXXX, a contar da data de liberagdo dos recursos,
podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo.

§ 1°. Qualquer hipotese de prorroga¢do do Termo de Fomento deve ser circunstancialmente justificada
pela ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, com solicitagao prévia de 30 (trinta) dias antes do seu
vencimento, cujo deferimento ficard a critério da autoridade fomentante.

§ 2°. Encerrado o prazo para a execugdo, a ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL tem até 60
(sessenta) dias para a prestacdo de contas final quanto aos recursos por ela recebidos.

§ 3°. O prazo de prestacao de contas pode ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que devidamente
justificado.

§ 4°. O disposto nesta clausula nao impede que a administragao publica promova a instauragao de tomada
de contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregularidades na execugdo do objeto.

§ 5°. Na hipotese do § 4°, o dever de prestar contas surge no momento da liberagdo de recurso envolvido
na parceria.

8. CLAUSULA OITAVA — DA PRESTACAO DE CONTAS:

A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL deverd realizar a prestagio de contas dos recursos
recebidos, apds a conclusdo de cada uma das etapas previstas no Plano de Trabalho e ao final, dentro do
prazo previsto na clausula sétima.

§ 1°. A prestacio de contas parcial e final sera analisada e avaliada pela ADMINISTRACAO PUBLICA
ESTADUAL, que emitira parecer sob os seguintes aspectos:
1. Técnico - quanto a execugao fisica e atendimento dos objetivos do Termo de Fomento;
2. Financeiro - quanto a correta e regular aplicacdao dos recursos do Termo de Fomento.
§ 2°. A prestagdo de contas devera ser feita em forma de relatorio acompanhado necessariamente destes
documentos, naquilo que couber:
oficio de encaminhamento da Prestagao de Contas;
copia do Termo de Fomento, com a indicag@o da data de sua publicagdo;

1
2
3. Plano de Trabalho na forma estabelecida na legislacao pertinente;;
4. relatério de execugao fisico/financeiro;

5

relagdo dos pagamentos realizados, com os respectivos numeros de notas fiscais, por ordem de datas
destes pagamentos;

6. demonstrativo da execucdo da receita e da despesa, evidenciando os recursos recebidos em
transferéncia, a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicacdo financeira, se for o caso, € os
saldos;

7. extrato bancario integral da conta corrente;

8. relagdo dos bens e servigos, adquiridos, produzidos ou construidos com os recursos recebidos do
Estado;



9. termos de recebimento provisorio e definitivo, quando se tratar de obra de engenharia;
10. cotacgdes de precos empregadas, para as aquisi¢des dos bens e realizacao dos servigos;

11. copia das faturas, notas fiscais, recibos de pagamentos, dos cheques, dos manuais relativos aos
produtos adquiridos, com as garantias, ordens bancdarias e/ou guias de recolhimento bancéario, tudo
autenticado;

12. conciliagdo bancaria;
13.  comprovante do recolhimento do saldo bancario do recurso, se houver;
14. toda a documentacao referente as compras € servicos;

15. copia do termo de aceitacdo definitiva de obras, quando o Termo de Fomento almejar a execucao de
obra ou servigo de engenharia;

16. copia do cronograma fisico - financeiro;

17. comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta indicada pela ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL;

§ 3°. A contrapartida da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL sera demonstrada no relatorio de
execucao fisico-financeira, bem como na prestagao de contas.

§ 4°. E livre o acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do Tribunal de Contas
correspondente aos processos, aos documentos e as informacdes relacionadas a termos de fomento ou a
termos de fomento, bem como aos locais de execugao do respectivo objeto;

§ 5°. Aplica-se a prestacdo de contas do presente termo de fomento o disposto no Capitulo IV da Lei n°
13.019/2014, no que couber.

§ 6°. As disposi¢des previstas no presente instrumento nao impedem a Administracdo Publica de adotar,
sempre que julgar necessario, as medidas necessarias para fiscalizar a correta utilizagdo dos bens
adquiridos com recursos oriundos do presente instrumento.

9. CLAUSULA NONA - DOS BENS E DE DAS SUAS AQUISICOES:

Na aquisicdo de produtos e a contratacdo de servigos, com recursos transferidos a organizacdo da
sociedade civil deverd observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo
necessaria a selecdo da proposta mais vantajosa, com base no preco de mercado e que seja mais
economico dentro dos padrdoes minimos de qualidade para a sua funcionalidade.

§ 1°. Nas aquisi¢des de produtos e nas contratagdes de bens, obras e servigos previstos no caput desta
clausula, a entidade sem fins lucrativos deve obedecer as disposi¢oes dos artigos 49 a 52 da Lei n. 3.122,
de 2013.

§ 2°. Nas contratagdes de bens, obras e servigos as entidades privadas sem fins lucrativos poderao utilizar-
se do sistema de registro de pregos dos entes federados.

§ 3°. Os bens adquiridos com recursos provenientes do presente instrumento serdo gravados com clausula
de inalienabilidade, comprometendo-se a entidade a transferi-los & Administragdo Publica na hipotese de
sua extingao.

10. CLAUSULA DECIMA - DA DENUNCIA E RESCISAO:
O presente termo de fomento podera ser:

§ 1°. Denunciado a qualquer tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigagdes e
auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da avenga, respeitado o prazo
minimo de 60 (sessenta) dias de antecedéncia para a publicidade dessa intengao;

§ 2°. Rescindido, independente de prévia notificacdo ou interpelacdo judicial ou extrajudicial, nas
seguintes hipoteses:



utilizacao dos recursos em desacordo com o Plano de Trabalho;
inadimplemento de quaisquer das clausulas pactuadas;

constatacdo, a qualquer tempo, de falsidade ou incorre¢do em qualquer documento apresentado; e

el e

verificacdo da ocorréncia de qualquer circunstancia que enseje a instauracao de Tomada de Contas
Especial.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PROPRIEDADE DOS BENS:

Os participes ficam obrigados a observar o seguinte:

1. todo bem que tenha sido produzido, construido ou adquirido com os recursos provenientes do
presente instrumento fara parte integrante do acervo patrimonial da FOMENTADA, devendo ser
tombado mediante aposicao de plaquetas numéricas de identificacdo especifica;

2. o uso do bem ou equipamento sé ¢ permitido para os fins definidos no Plano de Trabalho aprovado
pela autoridade competente, respondendo a FOMENTADA exclusivamente pela conservacdo e
manutengdes preventivas e corretivas dos mesmos, bem como por eventuais perdas e danos, salvo
por fato resultante de caso fortuito ou for¢a maior;

3. as despesas decorrentes de pagamento de manutengao, reparos € quaisquer outras necessarias ao uso
do bem ou equipamento ocorrerdo por conta da FOMENTADA;

4. A FOMENTADA se compromete a dar ao bem adquirido a correta utilizagdo para as finalidades do
plano de trabalho pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

5. Os bens remanescentes poderao ser da entidade FOMENTADA, observado o seguinte:
a) o administrador publico apresente no processo justificativa formal que demonstre que a opgao por
essa definicdo atende ao interesse publico; e
b) o valor pelo qual o bem foi adquirido sera computado no calculo do dano ao Erario, com
atualizagdo monetéria, se a motivagdo da rejei¢do estiver relacionada ao seu uso ou aquisigao.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA RESTITUICAO:

A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL se compromete a restituir os valores repassados pela
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, atualizados monetariamente e acrescidos dos juros legais,
na forma da legislagdo aplicavel aos débitos para com a Fazenda Publica, na hipotese de inexecucao do
objeto deste Termo de Fomento.

§ 1°. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes
financeiras realizadas, ndo utilizadas no objeto pactuado, serdo devolvidos ao Administragdo Publica
Estadual, no prazo estabelecido para a apresentagdo da prestacao de contas.

§ 2°. A devolugdo prevista no caput sera realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos
transferidos e os da contrapartida previstos na celebragao independentemente da época em que foram
aportados pelas partes.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PUBLICIDADE;:

Em todo e qualquer bem, equipamento, obra ou agao relacionados com o objetivo descrito na clausula
primeira, sera obrigatoriamente destacada a participacdo da ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL
e da ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, mediante identificagdo, através de placa, faixa e
adesivos, ficando vedados nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao de pessoas, inclusive
de autoridades ou servidores publicos. Também sera destacada a participagao quando ocorrer divulgagao,
através de jornal, radio e/ou televisdo.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA - DAS SANCOES:



Pela execugdo da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas previstas na legislagao,
a Administracdo Publica podera, garantida a prévia defesa, aplicar a organiza¢do da sociedade civil as
seguintes sangdes:

I - adverténcia;

II - suspensdo temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
contrato com orgaos ¢ entidades da esfera de governo da administragdo publica sancionadora, por prazo
ndo superior a dois anos;

III - declaragdao de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato
com 0Orgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que serd concedida sempre que a organizacdo da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao aplicada com base no inciso

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA PUBLICACAO:

Apos as assinaturas neste Termo de Fomento, a Procuradoria Geral do Estado providenciara a publicagdo
de seu extrato no Diério Oficial do Estado.

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA - DO FORO:

Fica eleito o foro da Comarca de Porto Velho-RO, para dirimir as questdes decorrentes deste Termo de
Fomento.

Paragrafo unico. Antes da adocdo de qualquer medida judicial para esse fim, é obrigatoria a prévia
tentativa de solugao administrativa, com a participagao da Procuradoria Geral do Estado.

Para firmeza e como prova do acordado, ¢ digitado o presente Termo de Fomento, o qual, depois de lido e
achado conforme, vai assinado pelas partes, dele sendo extraidas as copias que se fizerem necessarias para
sua publicagdo e execugdo, devidamente certificadas pela Procuradoria Geral do Estado.

Porto Velho-RO, data e horario do sistema.

FOMENTANTE

FOMENTADA

Termo elaborado na forma do art. 23, da LCE 620/2011, segundo as informacées e documentos
constantes dos autos do processo identificado neste instrumento.

&
sel! B . |
assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
it Estado, em 19/12/2024, as 10:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18

caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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