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APRESENTACAQ

A presente Cartilha tem por finalidade orientar os agentes publicos do
Estado de Ronddnia acerca das principais restricdes juridicas impostas
pela legislacao eleitoral no contexto das Eleicdes Gerais de 2026.

O processo eleitoral constitui-se como pilar essencial do Estado
Democratico de Direito e exige que a atuacdo administrativa se
mantenha rigorosamente neutra, impessoal e voltada exclusivamente ao
interesse publico. Para assegurar a igualdade de oportunidades entre os
candidatos e preservar a legitimidade do pleito, o ordenamento juridico
brasileiro estabelece um conjunto de vedacdes especificas a conduta dos
agentes publicos.

Este material foi elaborado com base na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei n? 9.504/1997 (Lei das Eleicdes), na Lei Complementar n¢ 64/1990
(Lei da Inelegibilidade), na Lei n® 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), na Lei
Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e nas
Resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral, bem como na jurisprudéncia
consolidada daquela Corte, bem como nos demais materiais utilizados e
citados no toépico “referéncias bibliograficas”.

A Cartilha possui carater preventivo, educativo e orientativo, nao
substituindo a andlise juridica individualizada dos casos concretos.

Duvidas especificas devem ser submetidas previamente a Procuradoria-
Geral do Estado ou a Justica Eleitoral.

¢
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02. CONCEITO DE AGENTE PUBLICO

A Lei das Eleicdes (Lei n. 9.504/1997) em seu § 1° do artigo 73, conceitua agente

publico nos seguintes termos:

SE LIGA NA LEI

Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleigdo, nomeacao,
designagao, contratacdao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nos o6rgaos ou entidades da
administracdo publica direta, indireta ou fundacional.

Inclui:
e servidores estatutarios, empregados publicos (CLT);cargos em comissao;
agentes politicos; temporarios; terceirizados; estagidrios e voluntarios.

As praticas legalmente recriminadas e que sdo chamadas de condutas vedadas,
estdo previstas nos arts. 73, 74, 75 e 77 da Lei n?2 9.504/97. Dentre as incontaveis
situacdes que tém o condao de representar abuso de poder ou de autoridade, a
legislacdo destacou algumas em razdo de sua recorréncia, relevancia e notodria
gravidade no processo eleitoral para expressamente proibir. Estas hipoteses
funcionam exatamente como espécie deste género ilicito.

Tais condutas vedadas atingem os agentes publicos e objetivam resguardar a
isonomia de tratamento entre candidatos nos pleitos eleitorais contra o
desequilibrio patrocinado com recursos do erario, isto &, pela utilizacdo da maquina
publica direta e indiretamente em beneficio de candidaturas. Frisa-se que essas
proibicdes ndao demandam potencialidade lesiva para o pleito, na medida que ja
sdo presumidas por lei e que o bem juridico tutelado é a igualdade na disputa
eleitoral (REspe n? 59.030/TO); RO n2 2.232/AM.)

Servidores
Estatutarios & c%;r?sisasrg 1
Empregados =
Plblicos (CLT) Agentes Politicos = SE LIGA NA LEI
S, AGENTE A responsabilidade é
- objetiva. Nao &
PUBLICO necessdrio provar a
intengao de beneficiar
- _ alguém; basta praticar
Estagidrios & Temporérios & o ato proibido.
Voluntarios Terceirizados
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03. CONDUTAS PERMITIDAS E VEDADAS: CESSAO DE USO

O ESTADO PODE CEDER AO MUNICIPIO BEM PUBLICO EM

PERIODO ELEITORAL?

SIM @

Desde que seja para fins de interesse publico da Administracdo, quando o intuito

é favorecer uma atividade institucional, sendo vedadas as cessdoes destinadas a
beneficiar candidatos, partidos ou coligac¢oes.

SE LIGA NA LEI! g—

ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens
moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios...”, (cf. art. 73,
inciso |, da Lei n?2 9.504/1997).

Quando comeg¢a?: Permanente

Aplicabilidade: A todas as esferas da administracao
publica (federal, estadual e municipal).

Por se tratar de vedacao permanente, nao esta restrita a
circunscricdo do pleito.

Olha a exce¢ao: Convencao Partidaria, podera ser realizada em prédios publicos.
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anota ai!

Os bens publicos de uso comum do povo:

sdo aqueles que tém acesso livre e igualitdrio a todos os cidadaos, tais como
estradas, avenidas, pracas e praias. Estes bens ndo estdao sujeitos a regra imposta
pelo art. 73, inciso |, da Lei n® 9.504/97, sendo pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que os bens publicos de uso comum do povo podem ser utilizados
para fins de campanha eleitoral ou para fins eleitorais em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacdo. . Para fins da conduta vedada em analise, sdo
considerados apenas os de uso especial, os dominicais e os por afetacao.

Uso de residéncias oficiais:

Em conformidade com o § 22 do art. 73 da LE, ndo estd vedado o uso, pelos
candidatos a reeleicdo aos cargos de Presidente e de Vice-Presidente da
Republica, de Governador e de Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,
de Prefeito e de Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizacdo de
contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao
tenham carater de ato publico.

Uso de veiculos oficiais:

Os veiculos oficiais também estdo abrangidos pela vedacao referida no art.73, |,
da Lei n? 9.504/1997, de modo que ndo podem ser utilizados em beneficio de
candidato (inclusive agente publico), partido politico ou coligacdo. A Unica
excecdo prevista na Lei Eleitoral diz respeito ao uso, em campanha, de transporte
oficial pelo Presidente da Republica (art. 73, § 29), obedecido o disposto no art.
76 (ressarcimento das despesas). A vedacdo inclui a participacdo de veiculos
oficiais em carreatas organizadas com fins eleitorais e o transporte de agentes
publicos ndo candidatos se a utilizacdo do veiculo estiver vinculada a beneficio
da candidatura de terceiro. Neste ultimo ponto, o Tribunal Superior Eleitoral
considerou ndo ter havido pratica de conduta vedada por um agente publico
gue, nao sendo candidato, utilizou veiculo oficial para se dirigir até o estudio em
gue gravaria participacdao em programa eleitoral de um determinado candidato
(TSE, Recurso em Representacdo n2 94, Acdrddo n2 94 de 02/09/1998, Rel. Min.
Fernando Neves da Silva). Também o TSE considerou como ndo ofensivas ao art.
73, |, da Lei das Eleicdes: O uso “da residéncia oficial e de um computador para a
realizacao de ‘bate papo’ virtual, por meio de ferramenta (face to face) de pagina
privada do Facebook” (Rp n2 84.890/DF - Dje de 01/10/2014); A mera utilizacdo
de fotografias que se encontram disponiveis a todos em sitio eletrénico oficial,
sem exigéncia de contraprestacao, inclusive para aqueles que tiram proveito
comercial (jornais, revistas, blogs, etc) (Rp n¢ 84453/DF - DJe de 01/10/2014).
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Mera captacdo de imagens:

A mera captacdo de imagens que traduza o local publico apenas como pano de
fundo ndo gera a conduta vedada (TSE- Rp n2 119878/DF), desde que ndo exista
interacao direta entre os que sdo filmados e a camera (TSE - RO n? 1960-
83/AM),ndo haja interrupcdo do servico prestado ou identificacdo do
estabelecimento publico.

Ressalva em relagdao a conven¢oes partidarias:

A ressalva a realizacdo de convencdo partidaria decorre do prdéprio inciso | do
art. 73, bem como do disposto no art. 82, § 22, ambos da LEI. De acordo com o
ultimo dispositivo legal citado, “para a realizacdo das convencdes de escolha de
candidatos, os partidos politicos poderdo usar gratuitamente prédios publicos,
responsabilizando-se por danos causados com a realizacao do evento”.

Aplicativos:

O uso “da residéncia oficial e de um computador para a realizacdo de ‘bate papo’
virtual, por meio de ferramenta (face to face) de pagina privada do Facebook”
(Rp n? 84.890/DF - Dje de 01/10/2014); a mera utilizacdo de fotografias que se
encontram disponiveis a todos em sitio eletrénico oficial, sem exigéncia de
contraprestacao, inclusive para aqueles que tiram proveito comercial (jornais,
revistas, blogs, etc) (Rp n¢ 84453/DF - DJe de 01/10/2014).
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[l - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
orgaos que integram. Art. 73. [...]

84. USO DE MATERIAIS 0U SERVIGOS

Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997

A vedacao pretende controlar o proceder dos agentes publicos quanto aos
limites de utilizacdo de materiais ou servigcos custeados pelo erdrio que nao se
destinam a campanhas eleitorais.

Legislacdo: Lei Federal n2 9.504/97, art. 73, .

Periodo de incidéncia: Permanente

Aplicabilidade: A todas as esferas da administracao
publica (federal, estadual e municipal).

Por se tratar de vedacao permanente, ndo esta restrita
a circunscricao do pleito.

Quem pratica? o agente publico que incorre em desvio de finalidade ao utilizar
materiais e servicos postos a sua disposicdo em razdo de suas funcdes, para fins
de promocao eleitoreira propria ou de terceiros.

O que nao pode?

E proibido, por exemplo, o uso dos equipamentos de propriedade do Poder
Publico em beneficio de candidato, coligacdo ou partido politico, tais como
telefones fixos ou celulares, computadores, conta de e-mail institucional e listas
internas de correio eletrénico, como também a utilizacdo de transporte oficial
para locomocao a evento eleitoral.
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anota ai!

N3o pode um agente publico, por exemplo, fazer uso do telefone de um érgao
publico ou do e-mail institucional para convocar ou informar sobre reunidao de
cunho politico. Também a titulo de ilustracdo, é proibida a utilizacao de
impressoras do Poder Publico para confec¢cdo de material de campanha, mesmo
que o papel seja adquirido pelo préprio agente.

Uso de telefone celular funcional para envio de mensagens de cunho eleitoral
por parlamentar candidato a reeleicao em pleno exercicio do mandato:

A utilizacdo de servico contratado com recursos publicos configura o uso da
maquina publica em campanha eleitoral, conduta que fere a igualdade de
condicdes entre os candidatos ao certame. Ademais, na linha de entendimento
assentada no TSE (AREspe 25770), o ressarcimento dos gastos efetuados ao
orgdo publico ndo tem o conddo de afastar a ilicitude do ato, ficando o infrator
sujeito as sancdes fixadas em lei (TRE/RS, AIJE 2650-41, RP 2649-56, RP 2651-26,
Rela. Desa. Federal Maria de Fama Freitas Labarrere, j. 24.02.15). Nao destoa da
orientacdo conferida pelo mencionado precedente a utilizacdo de telefones
celulares ou outros equipamentos eletrénicos funcionais com acesso a rede
mundial de computadores, quando utilizados para o envio de mensagens de
cunho eleitoral por meio de aplicativos como Whatsapp, Telegram ou similares, os
guais estardo igualmente abarcados pela vedacao.

10
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anota ai!

O uso de materiais e servigcos custeados pelos Governos ou Casas Legislativas
deve ficar adstrito as prerrogativas do cargo, tanto em termos quantitativos
como qualitativos:

No ponto: “Para a configuracdo de afronta ao art. 73, I, da Lei n2 9.504/97, faz-se
imperiosa a presenca do 'exceder' mencionado no inciso, referente a possivel
desvio de finalidade.” (Ac de 1.3.2016 na RP n? 318846, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura.).

A divulgacdo de trabalhos graficos da atividade comum parlamentar ndo se
enquadra na vedacdo “desde que relativos a atividade parlamentar e com
obediéncia as normas estabelecidas em ato da Mesa, vedada sempre qualquer
mensagem que tenha conotacdao de propaganda eleitoral” (TSE- Ac n® 20.217, |.
02.06.1998). Ainda neste sentido: (Recurso Especial Eleitoral n?2 156036, Acordao,
Relator(a) Min. Herman Benjamin, Relator(a) designado(a) Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletrébnica, Tomo 53, Data
16/03/2018,).

Uso da tribuna da Camara dos Vereadores para a realizacdo de discurso
eminentemente politico:

Se ndo houver proveito eleitoral, ndo ha falar em uso indevido dos bens publicos
para favorecimento de candidatura. (TSE, Recurso Especial n® 1676-
64.2014.6.08.0000, Rel. Min(a). Luciana Christina Guimaraes Lodssio, .
16/08/2016).

Companhia de outros servidores:

O agente publico que comparecer, nos limites legais, a evento de campanha pode
se fazer acompanhado de servidores do cerimonial, de seguranca do governo do
estado, ou mesmo de outros que se fizerem necessarios ( TSE- Ac. N2 21.289, de
30.10.2003; TSE- Ag. N2 4.246/MS - DJ 16.09.2005

1



RONDONIA

05. DISTRIBUICAO DE BENS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

PODEM SER DISTRIBUIDOS BENS, VALORES E BENEFICIOS NO

ANO ELEITORAL?

NZ\OX
e

Art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/1997

“No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administragcdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execucdo orcamentaria no exercicio anterior.”

A vedacdao pretende controlar o proceder dos agentes publicos quanto aos
limites de utilizacdo de materiais ou servigos custeados pelo erdrio que nao se
destinam a campanhas eleitorais.

Base Legal da vedacdo: Lei Federal n? 9.504/97, art.
73, 1V,§ 10.

Perido de incidéncia: De 12 de janeiro de 2026 a 31 de
dezembro de 2026. Aplicabilidade: A todas as esferas
da administracdo publica (federal, estadual e
municipal).

Por se tratar de vedacdo permanente, ndo esta restrita
a circunscricdo do pleito.

O que nao pode? Distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios antes ndo
previstos no ano em que ocorrer a eleicdo.

O que pode? Distribuicdo de bens, valores ou beneficios em caso de
calamidade publica, estado de emergéncia ou programas sociais autorizados
em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior.

12
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ATENCio)

MESMO NOS CASOS DE PROGRAMAS SOCIAIS JA AUTORIZADOS EM LEI E
EM EXECUCAO ORCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR DEVERA SER
OBSERVADA A PROIBICAO CONTIDA NO inciso IV do art. 73 da Lei n®
9.504/97 trata da proibicdo de distribuicdo gratuita de bens e servicos de
carater social em beneficio de candidato, partido ou coligacao.

SE LIGA NA LEI! @

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[...] IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligacao, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. [...]

O que ndo pode?

Os programas sociais custeados ou subvencionados pelo poder publico, tais
como a distribuicdo de cestas basicas, livros didaticos e auxilios financeiros, ndo
podem ser utilizados com a finalidade de beneficiar candidato, coligagao ou
partido politico. Assim, durante a entrega de cestas basicas, é proibido que seja
anunciado ou informado que determinado candidato é o responsavel pelo seu
fornecimento a populacado, por meio de discursos, “santinhos” ou faixas.

=y anota ai!

Art. 73, § 11 - Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 nao
poderao ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida.

Conforme leciona José Jairo Gomes: “Ndo se deve confundir essas duas hipdteses
legais. Para a configuracdo do vertente inciso IV, é preciso que o agente use
‘distribuicao gratuita de bens e servicos’ em prol de candidato. Aqui ndao se trata
de reprimir a distribuicdo em si mesma, mas sim o uso promocional e eleitoreiro
que dela se faca. Ndo se exige que durante o periodo eleitoral o programa social
antes implantado seja abolido, ou tenha interrompida ou suspensa sua execucao.
Relevante para a caracterizacdo da figura em exame é o desvirtuamento do
sentido da propria distribuicdo, a sua colocacdo a servico da candidatura, enfim, o
seu uso politico-promocional”

13
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Uso promocional:

Conforme jurisprudéncia do TSE: “[..] Eleicdes 2020. Prefeito. Representacao.
Conduta vedada. [...] 5. Nos termos do art. 73, IV, da Lei 9.504/97, é vedado aos
agentes publicos ‘fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos de
carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico’. 6. Consoante
entende esta Corte, a incidéncia do citado dispositivo exige trés requisitos
cumulativos: (a) contemplar bens e servicos de cunho assistencialista,
diretamente a populagao; (b) ser gratuita, sem contrapartidas; C) Ser
acompanhada de carater promocional em beneficio de candidatos ou legendas.
A suposta realizacdo de ‘obras de conserto e servicos de limpeza urbana,
estratégica e insidiosamente realizadas nos locais em que logo apds foram
realizados eventos de campanha eleitoral’, descrita pela recorrente, ndo se amolda
ao dispositivo que o reputa violado, pois nem sequer descreve a entrega de bem
ou servico de carater assistencial aos municipes. 8. De todo modo, extrai-se do
acordao a quo gue ndo se comprovou que o prefeito, candidato a reeleicdo, teria
interferido no cronograma dos servicos de limpeza com o objetivo de preparar o
ambiente em locais publicos nos quais realizaria atos de campanha. [...]” (AC. de
1711.2023 no REspEl n2 060101183, rel. Min. Benedito Goncalves).

Momento da distribuicao:

Conforme jurisprudéncia do TSE, para a caracterizacdao da conduta vedada é
necessario que, no momento da distribuicdo gratuita de bens e servicos, ocorra o
uso promocional. (Recurso Especial Eleitoral n? 53067, Relator(a) Min. Henrigue
Neves Da Silva, DJE 02/05/2016). No mesmo caminho: “No caso, como se observa
do teor da mensagem veiculada no mencionado video, a presidente da ATS, no
momento da inauguracdo do poco artesiano que teria sido perfurado com
recursos estatais, faz claro uso promocional do evento em favor do candidato [...]
8.4. Nao had duvida de que a presidente da ATS praticou a conduta vedada
prevista no art. 73, IV, da Lei n? 9.504/97 [..]1” (Ac. de 6.5.2021 no RO-El n¢
060038425, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

PROIBIDO PERMITIDO

14
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Incentivos e Beneficios Fiscais:

Sobre o ponto, o TSE afirmou entendimento de que: “[a] validade ou ndo de
lancamento de Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis) em face do disposto no
art. 73, § 10, da Lei n?2 9.504/1997 deve ser apreciada com base no quadro fatico-
juridico extraido do caso concreto.” (TSE, Consulta n? 36815 - DF, Min. Rel.
designado Gilmar Ferreira Mendes, j. 08/04/2015).

Ademais, em emblematico caso oriundo da Paraiba, afirmou que o carater
contraprestativo do beneficio descaracteriza a figura em analise: “a concessao
daquele beneficio fiscal foi condicionada ao pagamento integral do IPVA e demais
taxas devidas ao DETRAN/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2014, e ao
pagamento de todas as multas de transito relacionadas as motocicletas e
motonetas, ou seja, os beneficios fiscais em questdo ndo foram concedidos por
mera liberalidade do Governador aos eventuais contribuintes beneficiados. Em
outras palavras, houve por parte do Gestor Publico a estipulacdo de critérios
objetivos a concessao do beneficio fiscal, ndo atingindo a todos indistintamente,
inclusive, condicionando a concessao do beneficio a desisténcia de eventuais
acdes judiciais. Nao ha falar, portanto, em gratuidade da medida” (Recurso
Ordindrio n? 171821, Acdrdao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Publicacdo: DJE - Didrio de jusca eletronico, Tomo 126, Data 28/06/2018, Pagina
29-32). No mesmo sentido: “(...) a adocdo de critérios técnicos previamente
estabelecidos, além da exigéncia de contrapartidas a serem observadas pelos pais
e alunos, também descaracteriza a conduta vedada em exame (art. 73, § 10, da Lei
9.504/97), pois ndo se configurou o elemento normativo segundo o qual a
distribuicdo de bens, valores ou beneficios deve ocorrer de forma gratuita”
(REspe 555-47/PA, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe de 21.10.2015).

Em relacdo aos descontos, o TSE consignou: “ 2. O entendimento deste Tribunal
Superior,exarado no Respe n? 56-19/PR, com ressalva de compreensdo pessoal, é
no sentido de que, nos programas de beneficios fiscais que concedem descontos
apenas sobre o valor dos juros e da multa, a cobranca do tributo consiste na
contrapartida exigida do municipe, ndo caracterizando oferecimento de beneficio
gratuito.3. Na espécie, ha peculiaridades divergentes do precedente desta Corte
Superior, porquanto, além dos descontos de 40% a 80% sobre o valor de juros e
multas de débitos vencidos, houve também concessdao de desconto de 5% a 20%
no valor principal do prdéprio tributo referente ao exercicio de 2016, configurando-
se a conduta vedada ..” (RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 2057, Acdrdao,
Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletrénica, Tomo
168, Data 13/09/2021).

Comparativo: Permissées e Vedac6es em Programas de Descontos Fiscais

Tipo de Desconto Status Legal Justificativa do TSE

Juros e Multas @ Permitido A cobranga do tributo base é a contrapartida do municipe.
Valor Principal Q Vedado Configura oferecimento de beneficio gratuito e conduta vedada.
Programas (Refis) Sob Analise Depende da existéncia de critérios técnicos e contraprestacéo objetiva.
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A doacao é bem utilizada pela coletividade:

"Nao existe a conduta vedada prevista no inciso IV do art. 73 quando o Estado
doa um bem - como uma ambulancia ou um carro de bombeiros - a um
municipio, para ser utilizado pela coletividade”, conforme se extrai do (AgR-RO
1595-35/PR, Rel. Min. Rosa Weber, DJE de 26/2/2019)

Contraprestacao do beneficiario:

“[...] Na linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, verificada a contraprestacao
por parte do beneficidario que recebe bens ou servicos de carater social
subvencionados pelo Poder Publico, ndo incide a proibicdo contida no art. 73, 1V,
da Lei n? 9.504/1997. Precedentes. [...]” (Ac de 7.2.2019 no AgR-RO 159535, rel.
Min. Rosa Weber).

Promessa de distribuicao de bens e servigos:

“[...] Para configuracao da conduta vedada prevista no art. 73, inciso 1V, da Lei n®
9.504/1997, exige-se o uso promocional de efetiva distribuicdo de bens e servicos
custeados pelo poder publico, ndo sendo suficiente a mera divulgacdo de futura
implementacao de programa social mediante a promessa de distribuicao de lotes
de terra aos eleitores, ndo cabendo ao intérprete supor que o legislador disse
menos do que queria”. (Ac de 8.9.2015 no AgR-REspe n? 85738, rel. Min. Gilmar
Mendes).

Desnecessidade da condi¢cdo de candidato:

O TSE entende que esta conduta vedada ndo exige que o autor ostente a
condicdo de candidato, bastando que seja agente publico (Ac.-TSE, de 12.11.2019,
no AgR-Al n? 5747). 16

Eventos publicos tradicionais e distribuicdo de brindes:

Sobre o tema, o TSE decidiu: “..Eventos tradicionais desacompanhados da
distribuicao de brindes por parte da administracdo publica ndo se enquadram no
art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97. Na espécie, o Tribunal a quo assentou, tdo
somente, que " [...] a entrada do evento em alguns dias foi franca, inclusive, em
show de renomada dupla sertaneja conhecida nacionalmente [...]", ressaltando
que "[...] a doacao de leite ocorreu somente nos dias em que eram cobrados
ingressos, de forma a proporcionar um desconto no valor deles”. Consabido que
as normas que restringem direitos devem ser interpretadas de forma objetiva e
estrita” (Recurso Especial Eleitoral n? 24389, Acdérddo, Relator(a) Min. Tarcisio
Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 64,
Data 03/04/2019, Pagina 41-43).

PErMITIDO &

s E.
e Calamidade
Distribui¢ao Publica ou ¢
Gratuita de Emergancia? E Programa

Bens/Valores? Social em Lei e
Executado no

Ano Anterior?

PERMITIDO &

Lot = PROIBIDO @
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06. RECURSOS FINANGEIROS E PARGERIAS

DURANTE O PERIODO ELEITORAL O ESTADO PODERA REALIZAR

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS?

-

~ Desde que sejam recursos destinados a cumprir obrigacao
SIM @ formal preexistente para execu¢do de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a

atender situagoes de emergéncia e calamidade publica.

SE LIGA NA LEI! 37

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente
para execucao de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado,
e os destinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade public~:

COMO ISSO FUNCIONA NA PRATICA?
-

No ano das eleicdes poderao ser firmados convénios e empenhados, entretanto,
nos 3 (trés) meses anteriores ao pleito (a partir de 04 de julho) é vedada a
realizacdo de transferéncia voluntaria de recursos da Unidao aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, mediante convénios que ainda nao
tenham sua execucdo iniciada, sob pena de nulidade de pleno direito.

Ainda que a assinatura de um convénio ocorra antes do periodo vedado, ndo
podera haver a transferéncia de recursos nos trés meses que antecedem o pleito
(TSE, Consulta n?¢ 1320, Resolucdo n® 22284de 29/06/2006, Rel. Min. Carlos
Eduardo Caputo Bastos, Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume |, Data
09/08/2006)

Janeiro a Junho 2026 JULHO em diante (3 Meses Antes)

Permitido assinar e empenhar © PROIBIDO: Repassar recursos da
convenios. Unido/Estado para Municipios.
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E NOS CONVENIOS QUE FORAM FIRMADOS E TIVERAM SUA
EXECUCAO INICIADA ANTES DA PROIBICAO INCIDE A VEDACAO ?

NZ\OX

Neste caso podera haver a transferéncia, mas atencao:

A literalidade do art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/1997 indica que é necessdria a
existéncia de obras em andamento, e ndo apenas de cronograma de execu¢ao
das obras, para que se configure exce¢do a conduta ilicita. Portanto, ndo ha
como se afastar o engquadramento da conduta ao tipo legal”. (Agravo de
Instrumento n? 62448, Acdérdao, Relator(a) Min. Luis Roberto Barroso, Publicacdo:
DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 216, Data 08/11/2019, Pagina 103-104).
Assim, nao basta que tenha sido firmado convénio ou que exista cronograma de
execucao de obras, sendo necessaria a execucdo da obra esteja fisicamente
iniciada antes do periodo vedado (Respe n? 25.324/RJ, j, 07.02.2006).

A mera pratica de atos preliminares ou preparatérios, como a assinatura ou a
propria publicacdo do convénio, ndo configura a conduta descrita no art. 73, VI,
a, desde que nao haja o repasse de recursos no periodo vedado e desde que ndo
haja abuso que caracterizem a utilizacdo do ato em proveito eleitoral, portanto,
0s convénios podem ser firmados durante o periodo da vedacao, desde que:

a) haja clausula suspensiva, determinando que a

n_ transferéncia somente ocorrerd apds o término da
— vedacao;
n_ b) que seja certificado no processo que o Ordenador de
E— Despesa esta ciente da condicionante;
|

E— Além disso, deve-se levar em consideracdao o disposto no
art. Art. 6° do Decreto Estadual n. 26.165/2021:

\|,/ Por forca do art. 62 do Decreto Estadual n.

'y 26.165/2021 nos convénios e ajustes sera obrigatdrio
A iNQAOl o fornecimento de contrapartida com vistas a evitar a

transferéncia gratuita por parte do Concedente.
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AS EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS DE FINALIDADE

DEFINIDA DESTINADAS AS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
PODERAO SER EXECUTADAS?

SIM@

Embora o TCU possua entendimento de que as emendas parlamentares
impositivas possuem natureza de transferéncia voluntaria e estariam
contempladas pela vedacao eleitoral (Acérdao 287/2016 Plenario, Relator Ministro
José Mucio Monteiro), os Tribunais de Contas Estaduais tém decidido em modo
divergente.

O TCE/PR ja considerou possivel a realizacdo de tais transferéncias no periodo
eleitoral condicionando-as:

() ao atendimento das regras de observancia obrigatdoria fixadas na
Constituicdo Federal;

(I1) a observancia das normas previstas nas respectivas Leis Organicas municipais,
guando houver disciplina sobre a execucao obrigatdria e limites de restos a pagar;
(lll) & previsdao e autorizacdao na Lei Orcamentdria Anual (LOA), com a devida
compatibilidade dos gastos com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas da
administracdo publica definidas no Plano Plurianual (PPA) e na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), de modo que haja aderéncia da finalidade a alguma politica
publica relacionada a um programa especifico local; e,

(IV) a destina¢ao de recursos, nos moldes do art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e dos arts. 12 e 16 a 19 da Lei Federal n.2 4.320/1964, sem que tal destinacdo
configure distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracao Publica - conduta vedada pelo § 10 do art. 73 da Lei Federal n.2
9.504/1997.

Além disso, o TCE/RS considera: A Lei Federal n.2 13.019/2014 e a legislacado
eleitoral ndo trazem vedacdao para o estabelecimento de parcerias com
organizacdes da sociedade civil em periodo eleitoral. Contudo, fica vedado o
estabelecimento de parcerias que possam ensejar qualquer tipo de beneficio ou
exploracdo politico-eleitoral por agente ou partido politico, assim como plano de
trabalho que contenha previsdao de distribuicdo gratuita de bens ou valores,
independentemente de terem sido estabelecidas no ano eleitoral ou anterior.
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Acamosc_TCESC_regras_ano_eleitoral
Gabriela_Tomaz.pdf
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Podem ser executadas
(cumprindo requisitos
constitucionais).

VEDADO: Distribuicao
gratuita de bens

Transferéncias para o
SUS
(obrigatdrias/continuadas).

Geralmente permitidas
(Servigo Essencial).

Termos de fomento
possiveis com
contrapartida.

Atengao maxima ao Viés
de promogao pessoal.

(assistencialismo).

b . s

E por fim, temos julgado do TSE que esclarece o tema:

“[...] Conduta vedada. Transferéncia voluntaria de recursos dos estados aos
municipios. Art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97. Violacdo a decisdo na Consulta-TSE
n? 1.062. Nao-configuracdo. [..] 1. A transferéncia de recursos do governo
estadual a comunidades carentes de diversos municipios nao caracteriza
violacdo ao art. 73, VI, a , da Lei n2 9.504/97, porquanto os destinatarios sao
associacoes, pessoas juridicas de direito privado. 2. A regra restritiva do art. 73,
VI, a, da Lei n? 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de interpretacdo
extensiva de seu texto [..]” (Ac. de 9.12.2004 no AgRgRcl n? 266, rel. Min. Carlos
Velloso.)

Portanto, ndao se tratando de destinacdo que acarrete promog¢ao de candidato ou
distribuicdo gratuita de bens ou servicos e constando no plano de trabalho
contrapartida financeira, obedecendo as normas pertinentes as emendas
parlamentares ja consignadas na LDO poderao ser transferidas.

EMENDAS PARLAMENTARES ESPECIAIS (FUNDO A FUNDO)

SUBMETEM-SE A VEDACAO?

-

A PGE-MS concluiu ser juridicamente possivel a transferéncia de recursos, na
modalidade fundo a fundo, em periodo eleitoral, para atender municipios sede de
macro ou microrregides, a fim de fortalecer o sistema local de satide e permitir a
oferta de servicos de referéncia na atencdo especializada a saude, porquanto
essa transferéncia jd estava sendo realizada de maneira habitual e ininterrupta
pelo Fundo Estadual de Saude para determinados municipios desde o inicio de
2014, de modo que a continuidade dessa transferéncia é permitida pela ressalva
do art. 73, VI, “@”, parte final, da Lei Eleitoral, além do fato de que os recursos
destinados ao SUS ndo sdo alcancados pela vedacdo do referido dispositivo legal,
diante da interpretacao sistematica dos arts. 6°, 23, 1, 194, 195, 196 e 198, caput e §
1°, da CF, e do art. 25, caput, parte final, da LRF” (DECISAO PGE/MS/GAB/N.2
331/2014 MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N.2. 091/2014). No mesmo sentido:
DECISAO PGE/MS/GAB/N.. 328/2014 MANIFESTACAO PGE/MS/PAA/N.°
088/2014. https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/04/Manual-
de Conduta-Eleitoral-2024-Abril-2024-1.pdf
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PARECER PGE/MS/PEL/N2 001/2022 DIREITO ELEITORAL. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DA SAUDE SOB A MODALIDADE “FUNDO A FUNDO” DE
CARATER PONTUAL. VEDACAO DO ART. 73, VI, “A”, DA LElI FEDERAL N.°
9.504/1997 A REALIZACAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. NAO
INCIDENCIA. APLICACAO DO ART. 25 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N.°
101/2000. TRANSFERENCIA DE NATUREZA OBRIGATORIA. NECESSIDADE DE
DESTINACAO AO SISTEMA UNICO DE SAUDE. 1. Tendo em vista o conceito de
transferéncia voluntaria constante no art. 25 da Lei Complementar Federal n.2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a vedacdo contida no art. 73, VI, “a”,
da Lei Federal n.2 9.504/97 (Lei das Eleicdes) ndo se aplica as transferéncias de
recursos, na modalidade fundo a fundo, ainda que pontuais e eventuais, desde
que destinadas ao Sistema Unico de Saude (SUS). 2. O fator determinante para
gue a transferéncia seja considerada obrigatdria € a destinacdo dos recursos ao
Sistema Unico de Saude, o que pode ser analisado tendo como pardmetro o rol de
despesas que se enguadram como gastos “em acdes e servicos publicos de
saude”, constante no art. 32 da Lei Complementar Federal n.2 141/2012.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. EMENDAS PARLAMENTARES
INDIVIDUAIS (EPIs). EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 86/2015. § 13 DO ART. 166
DA CF/88. EXPRESSAO "INDEPENDERA DA ADIMPLENCIA”. ALCANCE DA
NORMA. INTERPRETACAO PELA CNU. I - O disposto no § 13 do art. 166 da CF/88
trata-se de norma de aplicabilidade imediata, embora de eficacia contida, nos
termos do inciso Ill do § 92 do art. 165 da Constituicao Federal. Il - As EPIs nao
podem ser enquadradas de forma geral e excludente na figura das transferéncias
obrigatdrias, e tampouco na figura das transferéncias voluntarias, porque tais
emendas impositivas atraem elementos juridicos das duas figuras e, portanto,
configuram um terceiro tipo, de natureza sui generis. lll - As EPIs que se insiram
no percentual destinado a 'acdes e servicos publicos de saude’, ao serem pelo &
10 do art. 166 da CF/1988 associadas ao inciso | do §2¢ do art. 198 da CF/1988,
acabam por integrar esses 0,6% ao percentual obrigatorio de destinacao de 15%
(quinze por cento) da receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro a
tais acdes e servicos, tornando-se obrigatorias a fundamento constitucional
autébnomo. IV - O cardter normativo cogente da expressao "independerda da
adimpléncia”, inserta no § 13 do art. 166 da CF/88, ndo pode ser excepcionado de
alguma forma por lei ou ato normativo. V - A expressdao "independera da
adimpléncia” do & 13 do art. 166 da CF/88 ndo pode ser excepcionada por
dispositivo constitucional anterior & sua vigéncia.PARECER PLENARIO n.
00001/2019/CNU/CGU/AGU https:/www.gov.br/transferegov/pt-
br/noticias/eventos/fntu/ixfntu/apresentacoes/evento-96-michelle-marry-
vedacoes-eleitorais.pdf

Portanto, em se tratando de despesas relativas a saude, as transferéncias
poderao ocorrer.
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Transferéncia decorrente de lei estadual impositiva:

O TSE compreende que: “Nao ficou caracterizada a conduta vedada descrita no
art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/97, pois a transferéncia de recursos decorreu de lei
estadual impositiva, que previu o montante que cada municipio deveria receber,
O prazo para o repasse e a necessidade de fiscalizacdo legislativa mensal, inclusive
com eventual responsabilizacdo em caso de descumprimento da norma”.
(Recurso Ordinario n? 154648, Acordao, Relator(a) Min. Henriqgue Neves Da Silva,
Publicacdo: DJE - Diario da justica eletrénica, Tomo 45, Data 07/03/2016, Pagina
44/45).

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FITHA

Conforme a Informacdo n¢ 13/2022/PGE-ASSESADM por se tratar de uma
transferéncia obrigatéria com valor pré-definido a cada Municipio, NAO INCIDE a
vedacdo constante no artigo 73, inciso VI, alinea "a", da Lei n° 9.504/1997, as
transferéncias de recursos entre o DER - por intermédio do FITHA - e os
Municipios do Estado de Ronddnia, no que tange ao valor de direito de cada
Municipio relativo ao percentual de até 35% das receitas do FITHA de que tratam
0s 0s artigos 3° e 3°-A da LCE n° 292/2003, devendo o gestor dos recursos do
FITHA certificar que os repasses eventualmente feitos aos Municipios sao
componentes da fatia percentual retrocitada para fins de ndo incidéncia da
vedacdo constante na Lei das Elei¢cdes.

O ESTADO PODERA CELEBRAR TERMOS DE FOMENTO E DE

COOPERACAO?

SIM@

O Estado podera realizar termos de fomento observando o seguinte:

e Apresentacdo de contrapartida com vistas a ndo caracterizacao de doacao
(art. 42, V da Lei n. 13.019/2014) ;

¢ Observancia da Lei n. 13.019/2014 e do Decreto Estadual n. 21.431, de 29 de
novembro de 2016.

e Destinacdo de recursos, nos moldes do art. 26 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e dos arts. 12 e 16 a 19 da Lei Federal n.2 4.320/1964, sem que tal
destinacdo configure distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios
por parte da Administracao Publica - conduta vedada pelo § 10 do art. 73
da Lei Federal n.2 9.504/1997.

¢ Observancia as finalidades da Associac¢ao;

A Alerta: Vedado repasse a entidades vinculadas a candidatos.
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Estdo vedados, no ano eleitoral, os programas sociais executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda que autorizados
em lei ou em execucao orcamentaria no exercicio anterior (cf. § 11 do art. 73 da Lei
n? 9.504/1997).

Irrelevancia da preexisténcia de lei autorizativa:

O Tribunal Superior Eleitoral possui o entendimento de que “A execu¢cao, em ano
eleitoral, de programa social de distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios decorrentes de convénio firmado com o governo estadual, realizado
por entidade mantida por candidato, configura a conduta vedada prevista no §
11 do art. 73 da Lei n? 9.504/97, independentemente da existéncia de
autorizacao legal ou execucdo orcamentdria prévia. Precedente”. (Recurso
Ordinadrio n® 244002, Acodrdao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva,
Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletrébnica, Volume , Tomo 70, Data 13/04/2016,
Pagina 33/34).

A vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997,
dirige-se a distribuicdo gratuita e discriciondria diretamente a particulares,
incluidas as doacdes com encargo e cessdes, ndo alcan¢ando os atos vinculados
em razao de direito subjetivo do beneficidrio e as transferéncias realizadas
entre 6rgaos publicos do mesmo ente federativo ou as que envolvam entes
federativos distintos, observando-se neste ultimo caso o disposto no inciso VI,
alinea "a", do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores
ao pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizacao de
solenidades, cerimbnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou
qualqguer outra forma de exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz
de afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.”
Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", e § 10, da Lei n? 9.507, de 30 de setembro
de 1997. (grifos acrescidos).

Ministério Publico da Unido.PARECER AUDIN-MPU N2 83/2022. "Ante ao exposto,
somos de parecer pela manutencao do entendimento exarado no Parecer
SEORI/AUDIN-MPU N2 792/2018 e ainda, que no tocante a disposicdo do art. 73,
§10, da Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, a regra dirige-se a distribuicdao
gratuita de bens, valores ou beneficios pela Administracdo Publica diretamente
a particulares, nao afetando as transferéncias realizadas entre entes publicos. A
estes casos aplica-se o disposto no art. 73, VI, "a", da mesma lei, vedando-se a
destinacdo de bens a outros entes publicos nos trés meses que antecedem o
pleito eleitoral. Tal vedacdo, porém, ndo impede as doacdes realizadas entre
entidades que integram a mesma esfera de governo. Em todo caso, deve ser
recomendado ao gestor que nao realize atos de solenidade e eventos de modo a
influenciar, mesmo que indiretamente, a igualdade entre os candidatos.

23



07. PESSOAL - CESSAO DE SERVIDORES PARA
TRABALHAR EM CAMPANHAS

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: [..] Il - ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder
Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horario de expediente

&

RONDONIA

normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado; [...]

Durante o Expediente

——

0ooo
0ooo
0ooo
0ooo
0ooo|(f=">
poooje

L1

@ Proibido ceder servidor para comités.
& Proibido usar adesivos ou broches.
& Proibido reunides eleitorais na reparticao.

a0
ug
ap
oo
a0
e

Fora do Expediente / Licenca

LS
8 ot

+ 0 servidor é cidaddo: pode participar.
+ Servidor em férias/licenga: atuagao livre.

+ Nota: Desde que nao use o cargo para
se beneficiar.

COMO ISSO FUNCIONA NA PRATICA?

O servidor publico da Administracdo Publica estadual, durante o hordrio de
expediente, esta proibido de participar de atividade politico-partidaria, tais como

comparecer ao comité eleitoral

-

de qualquer candidato, partido politico ou

coligacdo, ir a comicios, realizar a distribuicdo de materiais de campanha ou

participar de campanha eleitoral.

Entretanto, se estiver de licenc¢a, férias, ou fora de seu hordrio de expediente,
podera exercer plenamente sua cidadania e participar de ato politico-partidario,
desde que nao se beneficie da fun¢cdo ou cargo que exer¢a
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Interpretacao da expressao 'para comités de campanha eleitoral:

Tendo em vista o bem juridico tutelado pelas condutas vedadas (igualdade de
oportunidades entre os candidatos), deve ser conferida interpretacdo ampla a
expressao 'para comités de campanha eleitoral’. Dessa maneira, fica vedado ceder
servidores e empregados publicos ou usar de seus servicos para a realizacdo de
quaisquer atos relacionados a campanha eleitoral, mesmo aqgueles de carater
burocratico.

O TSE também & contundente quanto a impossibilidade de utilizacdo do
expediente de trabalho para a realizacdo de propagandas ou entrevistas de
carater politico de funcionarios publicos (TSE, AgR-RO n®? 1379- 94, Rel. Min.
Gilmar Mendes, j. 28.11.2016).

Cessao de servidores publicos do Poder Legislativo para a campanha eleitoral:
O TSE assentou que a proibicdo em tela estd adstrita aos servidores do Poder
Executivo,pautando-se nos principios da tipicidade e da estrita legalidade. Assim,
servidores de outros poderes, ainda que cedidos aos Executivo, ndo se encontram
apanhados pela norma. (Recurso Especial Eleitoral n? 119653, Acordao, Relator(a)
Min. Luciana Ldssio, Publicacdo:DJE-Didrio da justica eletrénica, Data 12/09/2016,
Pagina 31; (Recurso Especial Eleitoral n? 137472, Acérdao, Relator(a) Min. Gilmar
Mendes, Publicacdo:DJE - Didrio da justica eletrénica,Data 18/04/2016,Pagina
23/24)

Outros tipos de agentes publicos:

A vedacdo alcanca os ocupantes de cargos comissionados (TSE- AMC n2 1636/PR
- DJ de 23.09.2005). No entanto, “Agentes politicos ndo se submetem a jornada
fixa de trabalho, o que afasta a incidéncia dessa conduta vedada.”(Ac.-TSE, de
19.3.2019, no REspe n? 32372 e, de 12.2.2018, no AgR-REspe n257680).

Presen¢a moderada.

O TSE entende que nao viola o art. 73, lll, da Lei das Eleicbes a"presenca
moderada,discreta ou acidental [..] em atos campanha”" (Rpn2848-
90/DF,Rel.Min.Tarcisio Vieira Carvalho Neto,j.em 04.09.2014).
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08. ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES E
EMPREGADOS PUBLIGOS (NOMEAGAQ,
CONTRATAGAQG, ADMISSAO, DEMISSAQ)

SE LIGA NA LEI!

Art. 73, V - Nomear, contratar ou de qualguer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do pleito,
nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvadas:

a) a homeacao ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou dispensa de funcdes
de confianca;

b) a nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio dagquele
prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;
e) a transferéncia ou remocao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios

&

RONDONIA

Periodo Critico: 3 meses antes da elei¢ao até a posse

ALEEEEA |

" & Data limite para
homologar
concursos publicos.

€ VEDACOES @ EXCEGOES

© Nomear, contratar ou demitir sem oL
justa causa. 0 Cargos em comissao.

© Suprimir vantagens ou dificultar & Servicos essenciais (Saude/Seguranca).
exercicio. & Judiciario, MP e Tribunais de Contas.

PODERA SER REALIZADO CONCURSO PUBLICO NO ANO ELEITORAL?

SIM @/ i

A realizacdo de concurso publico no ano eleitoral ndo é proibida (Res.-TSE n2 21806/2004). O
TSE entende que o disposto no art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504, de 1997, ndo proibe a
realizacdo de concursos publicos (Resolucdo TSE n2 21.806, elaborada na CTA n? 1065, Relator
Ministro Fernando Neves da Silva, julgada em 08/06/2004). Porém, caso o concurso publico
ndo seja homologado até 4 de julho de 2026, a nomeagao e posse dos aprovados sé podera
ocorrer apos a posse dos eleitos.

26



RONDONIA

SE LIGA NA LEI!

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de gque resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgéo referido no art. 20; Il - o ato de
gue resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas
em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgao referido no art. 20;
IV - a aprovacado, a edicdo ou a sancado, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais memlbros da Mesa ou 6rgado decisdério equivalente do Poder Legislativo, por Presidente
de Tribunal do Poder Judicidrio e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em concurso
publico, quando: a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou b) resultar em aumento
da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas em periodos
posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.

09. REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS

Nos 180 (cento e oitenta dias) que antecedem a eleicdo, ou seja, 07 de abril de 2026 até a posse
dos eleitos é vedado o aumento da remuneragdo de servidores. Essa restricdo busca impedir
gue seja atribuido aos servidores publicos um aumento remuneratdrio que influencie o pleito. Isso
seria, evidentemente, abuso de poder politico.

SE LIGA NA LEI!

Art. 73, VIII - Fazer, na circunscricdao do pleito, revisao geral da remuneracdo dos servidores
publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

ATENCAO!

A revisao geral de remuneracao somente sera alcancada pela proibi¢do do art. 73, VIl da Lei n®
9.504/1997 se exceder a mera recomposicdo da perda do poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo (TSE, Consulta n® 782, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ 07/02/2003 e Agravo
Regimental em Recurso Especial Eleitoral n? 46179, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, DJE
07/08/2014).

A vedacdo em tela ndao apanha a situacdao de restruturacdo de carreiras, desde que
desacompanhada de aumento remuneratério real das categorias movimentadas, segundo a
jurisprudéncia do TSE.
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=y anota ai

Remuneracgao

@ Proibida a Revisao Geral (aumento real) excedendo a
inflagao.
£% Vedado nos 180 dias anteriores ao pleito (desde 07 de abril de 2026).

Contratos Temporarios

0 @ Renovacgao ou contratagao nos 3 meses anteriores é
= conduta vedada (presuncao de uso eleitoral).

@ Excegao: Apenas para servigos essenciais inadiaveis (ex:
salde publica em surto), devidamente justificado.

(|

Para além da conduta vedada agora destacada, o art. 18, & 19 |, da Lei
Complementar n? 103, de 14 de julho de 2000, impede que a instituicao de piso
salarial pelos Estados e pelo Distrito Federal, para os empregados que nao
tenham piso salarial definido em lei federal, convencdo ou acordo coletivo de
trabalho, seja exercida “no segundo semestre do ano em que se verificar eleicdo
para os cargos de Governador dos Estados e do Distrito Federal e de Deputados
Estaduais e Distritais”.

Revisdo geral: E vedada a concessdo de reajuste apenas a parcela de servidores
gue representem quantia significativa dos quadros de pessoal geridos e que
alcanca qualguer das parcelas pagas a titulo de contraprestacdo do trabalho
prestado. (Ac.- -TSE, de 9.4.2019, no RO n® 763425)

Remuneracdao: O termo tem sentido genérico, alcancando: 1) “qualquer das
parcelas pagas sob essa rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VIll, da Lei de
Eleicdes, ndo como distinguir vencimento-base de remuneracdo final” (TSE - RO
ne 763425/ RJ, 17.5.2019); 2) “a concessdo de aumento e criacdo de gratificacdes e
outros beneficios aos servidores publicos municipais” (TSE - AgAl n¢ 44856/MG,
17.6.2016)

Segundo o TSE, “a aprovacao do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes
do periodo vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se
restrinja a mera recomposicdao do poder aquisitivo no ano eleitoral”. (CTA n2 782,
que originou a Resolucao TSE n® 21.296, Relator Ministro Fernando Neves da Silva,
julgada em 12/11/2002).

Em todos os casos é fundamental que a reposicdo remuneratdria ndo seja
atribuida a um candidato, partido politico ou coligagao.
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=Y anota ai!

Demissao por justa causa:

A conduta vedada é a demissao sem justa causa. Como as vedacdes demandam
interpretacado restritiva, a demissao por justa causa pode ser efetivada. Acerca do
conceito de justa causa, o TSE entende que “[a] terminologia 'justa causa’ prevista
no art. 73, V, da Lei das Eleicdes foi empregada pelo legislador eleitoral de forma
equivalente a prevista na legislacao trabalhista, ou seja, sé estard caracterizada se
o 'empregador’ comprovar que o servidor publico, em sentido amplo, praticou ato
grave ou gravissimo incompativel com o servi¢co publico”. Ac. de 6.5.2021 no RO-
El n2 060010891, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Nomea¢do ou contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadidvel de servigcos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do
Chefe do Poder Executivo:

Em relacdo a excecao prevista na alinea “d”, o TSE entende que: “O conceito de
"servico publico essencial” é interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral de maneira restritiva, abarcando apenas aqueles relacionados a
sobrevivéncia, saude ou seguranca da populacdo. Exclui-se, portanto, a
contratacdo de profissionais das areas de educacdao e assisténcia social.
Precedentes.8. Embora os servicos de educacdo sejam de relevante interesse
publico, o legislador optou por critério diverso para excepcionar a regra do art. 73,
inciso V, da Lei das Eleicdes. Nao pode o julgador, diante da opcao legislativa,
substitui-la por regra que, em seu juizo, |he parece mais justa ou adequada, sob
pena de ofensa ao principio democratico (art. 22 da CF/88) [...] (Recurso Especial
Eleitoral n® 38704, Acdordao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario
da justica eletréonica, Tomo 183, Data 20/09/2019, Pagina 55/56)

Contratacao e demissao de servidores temporarios:

Segundo orientacdo do TSE, sdo vedadas a contratacdo e demissdao de servidores
temporarios no prazo de restricdo eleitoral. Nesse sentido: (Recurso Especial
Eleitoral n? 38704, Acdrdao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacdo: DJE - Diario
da justica eletréonica, Tomo 183, Data 20/09/2019, Pagina 55/56)

Nomeac¢do ou exonera¢cdo de cargos em comissao.

Para a exoneracdo e nomeacao de cargos em comissdo durante o periodo
vedado, o TSE exige que exercam “tdao somente atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento, nos estritos parametros estabelecidos pela Magna Carta”, nao se
aplicando a ressalva em casos de tarefas indefinidas (Ac. de 6.5.2021 no RO-EIl n®
060010891, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)
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10.CONTRATOS TEMPORARIOS

“A renovacao de contratos de servidores publicos temporarios, nos trés meses
gue antecedem as elei¢cdes, configura conduta vedada, nos termos do art. 73,
inciso V, da Lei n? 9.504/1997.” (RESPE n¢ 38704, Relator Ministro Edson Fachin,
julgamento em 13/08/2019). Mesmo que as contratacdes tenham ocorrido antes
do prazo de trés meses que antecede o pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei
das Eleicdes, tal alegacdao ndo exclui a possibilidade de exame da ilicitude para
fins de configuracdo do abuso do poder politico, especialmente porque se
registrou que ndo havia prova de que as contratacdes ocorreram por motivo
relevante ou urgente, conforme consignado no acérddo recorrido” (RESPE n®
1522-10/MG, Relator Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 03/11/2015).

Funcionamento inadidvel de servicos publicos essenciais: “A teor do
entendimento desta Corte, conceitua-se como servico publico essencial, para os
fins do art. 73, V, d, da Lei 9.504/97, aquele de natureza emergencial,
umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacao.
Interpretacdo em sentido diverso esvaziaria o comando legal e permitiria o uso da
maquina publica em beneficio de candidaturas.” (RESPE n2 101261, Relator
Ministro Jorge Mussi, julgamento em 11/04/2019).

Lei de Responsabilidade Fiscal:
E necessdrio também observar, no caso concreto, o art. 21, incisos Il e IV, § 2°, e
o art. 42, ambos da LRF.

11. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

Publicidade Institucional: A Vedacgao Total
Inicio da Vedagao: 3 meses antes da eleigao.

ANTES DEPOIS ANTES DEPOIS

@

DEPOIS

Website com Logo Logo Placa de Obra Placa Coberta Rede Social Pagina Suspensa
de programa Oculta/Removida de programa de programa

O que deve ser suspenso?

« Placas de obras (se identificarem a gestao).
» Logomarcas em sites e redes sociais.
« Publicidade institucional (exceto produtos de mercado).

' Grave e urgente necessidade publica (aprovada pela Justica Eleitoral).
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A publicidade institucional, em qualquer periodo, somente é permitida se tiver
cunho educativo, informativo ou de orientacdo social, ndo podendo desaguar na
promocao pessoal de candidatos, autoridades ou mesmo servidores, assim como
da propria administracdo, a teor do art. 37, § 1%, da CF.

ATENCAO!

Cumpre registrar que ¢é proibida a publicidade institucional durante todo o
periodo eleitoral, ainda que autorizada previamente conforme entendimento
consolidado na jurisprudéncia.

Significa dizer que no periodo eleitoral (3 meses antes da eleicdo), deverao ser
retiradas placas, faixas, outdoors existentes em obras ou prédios publicos que
identifiguem candidato ou a propria administracao.

Essa proibicdo se aplica para as publicacdes impressas ou digitais, de modo que,
durante o periodo vedado, logomarcas, simbolos, slogans e outros elementos que
possam ser enquadrados como publicidade institucional devem ser removidos
dos sites oficiais, das comunicac¢coes eletronicas e das redes sociais dos érgaos e
das entidades publicas.

Somente é permitida a publicidade de: (i) produtos e servicos gque tenham

concorréncia no mercado; (ii) em caso de grave urgéncia e necessidade publica,
reconhecida pela justica eleitoral; e, (iii) atos e documentos oficiais.

=y anota ai!

Os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos no exercicio de suas
funcdes devem restringir-se as questdes de natureza administrativa afetas a sua
atuacao, sem mencao a fatos ou questdes eleitorais. Fica ressalvada a
possibilidade de pronunciamento no horario eleitoral.

O TSE firmou entendimento de que “os agentes publicos devem zelar pelo
contetido a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido a
veiculagdo por meio de oficio a outros responsdveis, e tomar todas as
providéncias para que nao haja descumprimento da proibigcao legal” (AgR-
REspe n? 35.590).

Ademais, de acordo com o TSE, apenas a utilizacdo de simbolos oficiais sdao

permitidos, ja identificacoes visuais que se relacionem a programas e acgoes
governamentais, devem ser excluidas:
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Configura propaganda institucional vedada a manutencdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das
Eleicdes, quando delas constar expressdes que possam identificar autoridade,
servidores ou administracdes cujos cargos estejam em disputa na campanha
eleitoral.” (TSE, ED-EDAgR-AI n2 10.783, Acdrdao de 15/04/2010, relator Ministro
Marcelo Henrigues Ribeiro de Oliveira).

Desnecessidade de carater eleitoreiro:

O TSE compreende que a conduta vedada se configura mesmo que a publicidade
institucional que nao tenha carater eleitoreiro, ou seja, mesmo que nao procure
beneficiar determinada candidatura, e ainda que autorizada em momento anterior
aos trés meses antes do pleito (RO 0600108-91, rel. Min. Tarcisio Vieira de
Carvalho Neto, DJE de 27.5.2021; AgR-REspe 841-95, rel. Min. Og Fernandes, DJE
de 21.8.2019; e AgR-REspe 90-71, rel. Min. Edson Fachin, DJE de 7.8.2019.). Ou
seja: € vedado veicular publicidade institucional nos 3 meses que antecedem o
pleito, independentemente de o conteudo ter carater informativo, educativo ou de
orientacdo social (AgR-Al n2 56-42/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgado em
24.4.2018, DJe de 25.5.2018).

Veiculagao iniciada em periodo anterior

O TSE entende que no periodo vedado incide a conduta em questdo mesmo que
a veiculacdo da propaganda tenha se iniciado em periodo anterior. ((RO-EL
0600108-91, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, DJE de 27.5.2021). Isto se
d3, inclusive, quanto as noticias veiculadas anteriormente ao periodo vedado nos
sites oficiais e nas redes sociais dos 6rgaos e das entidades publicas (Recurso
Especial Eleitoral n? 66944, Relator Min. Jorge Mussi, Data de julgamento:
06/03/2018, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de justica eletronico, Data
05/04/2018, Pagina 96).

Por outro lado: “As postagens relativas a publicidade institucional e de utilidade
publica inseridas antes do periodo eleitoral poderdao ser mantidas nas redes
sociais, desde que devidamente datadas para que se possa comprovar o periodo
de sua inclusao (artigo 35 da Instrucdo Normativa n.2 O1, de 11 de abril de 2018, da
Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica)” (DECISAO PGE/MS/GAB/N.2
161/2018 PARECER PGE/MS/N.145/2018 PARECER PGE/MS/PAA/N. 053/2018)

Desnecessidade da presenca do nome ou da imagem do gestor para
caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, 'b’:

Segundo o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “a divulgacdo do nome e
da imagem do beneficidrio nao é requisito indispensavel para a configuracdo da
conduta vedada”, porguanto a proibicdao nos trés meses que antecedem o pleito
“possui carater objetivo, dirigindo-se a toda e qualquer publicidade institucional”
(TSE, AgR-Respe n? 9998978- 81.2008.6.13.0000/MG, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, j. 31/03/2011).
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Patrocinio:
O singular patrocinio, ainda que, em qualquer circunstancia, tenha fins de
publicidade, por contemplar a marca dos patrocinadores entre os instrumentos
publicitarios de divulgacdo do evento patrocinado, ndo se constitui em uma acao
vedada pela Lei das Eleicdes. Nao se admite a indicacao de patrocinio pelo ente
publico na divulgacdao de evento, quando a logomarca empregada permita
identificar a gestdo (Agravo de Instrumento n? 2457, Acdérdao, Relator(a) Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrénico,
Data 18/12/2017).

1. Prévio conhecimento do beneficiario
O TSE aponta posicdo no sentido de que é necessario o prévio e efetivo
conhecimento do beneficiario da propaganda para fazer incidir a conduta em tela
(Agravo de Instrumento n? 34041, Acorddo, Relator(a) Min. Og Fernandes,
Publicacdo: DJE - Diadrio da justica eletronica, Tomo 116, Data 15/06/2020; Recurso
Especial Eleitoral n? 56651, Acordao, Relator(a) Min. Jorge Mussi, Publicacdo: DJE
- Didrio da justica eletronica, Tomo 62, Data 02/04/2018, Pagina 79-80)

Recursos publicos:

O TSE perfilha posicdo no sentido de que a configuracdo da conduta depende de
gue a publicidade tenha sido paga com recursos publicos e autorizada por agente
publico (Ac. de 5.3.2015 no AgR-AIl n? 46015, rel. Min. Gilmar Mendes).

Veiculo de divulga¢ao:

Para o TSE, ndo importa o veiculo de comunicacdo da publicidade, abarcando
quaisquer midias, inclusive Internet e redes sociais (AgR-Ro n2 111594 - Dje de
08.11.2016; AgR- Respe n? 142269 - Dje de 20.03.2015). No ponto, tem sido
considerado irregular o envio de mensagens eletrbnicas por computador e
internet da prefeitura (TSE, REspe 21151/PR, rel. Min. Fernando Neves, DJ,
27/06/2003, p.124). Por outro lado, em recente precedente, o TSE entendeu pela
inocorréncia de conduta vedada no caso de veiculagcdo de publicidade em perfil
estritamente particular de rede social (Ac. de 26.3.2020 no AgR-REspe n® 37615,
rel. Min. Luis Roberto Barroso.)

Placas em obras publicas.

A Justica Eleitoral tem admitido, durante o periodo da vedacdo, a permanéncia de
placas indicativas de obras publicas, “desde que delas ndo constem expressdes
gue possam identificar autoridades, servidores ou administracdes cujos dirigentes
estejam em campanha eleitoral” (TSE, RRP n¢ 57/DF, Rel. Min. Fernando Neves da
Silva, j. 13/08/1998). Tampouco poderdo estar presentes nas placas simbolos que
identifiguem a administracdo de concorrentes a cargo eletivo (TSE, AgRgREspe
n? 26.448/RN, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 14/04/2009; TSE, AgR-Al n®
9.877/PR, Rel. Min. Arnaldo Versiani, j. 01/12/2009). Em 2015, o TSE assentou que
apenas as placas de carater meramente técnico seriam permitidas (AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 1550-89, Rel. Min. Joado
Otavio de Noronha, j. 19/05/2015). Dessa maneira, poderdo ser mantidas as placas
indicativas de obras, desde que excluidos nomes de autoridades, slogans,
logomarcas e outros elementos identificadores da administracdo atual, ou seja,
gue possa carrear beneficios politico-eleitorais 33
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Exemplos de ndo caracterizagdao da conduta vedada, segundo precedentes do
TSE: divulgacdao de feitos de deputado estadual em sitio de Assembleia
Legislava na internet (Ac.-TSE, de 712.2011, no AgR-REspe n? 149260 e, de
16.11.2006, no REspe n® 26875); entrevista inserida dentro dos limites da
informacao jornalistica (Ac.-TSE, de 7.10.2010, na Rp n® 234314); publicacdo de
atos oficiais, tais como leis e decretos (Ac.-TSE, de 711.2006, no AgRgREspe n®
25748); propaganda no exterior, em lingua estrangeira, para promoc¢ao de
produtos e servicos brasileiros internacionalmente (TSE, Cta. n¢ 783/DF, Rel. Min.

Luiz Carlos Madeira, j. 02/05/2002). Q

Exemplos de caracterizagdao da conduta vedada, segundo precedentes do TSE:

simples veiculacdo no periodo vedado, independentemente do intuito eleitoral
(Ac.- TSE, de 19.6.2018, no REspe n? 41584 e, de 9.6.2015, no AgR REspe n®
142184); utilizacdo das cores da agremiag¢ao partiddria, em vez das cores oficiais
da entidade federativa, em bens de uso comum, visando favorecer eventual
candidatura (Ac.-TSE, de 21.5.2015, no AgR-Al n? 95281); mesmo sem a
divulgacao do nome e da imagem do beneficidrio (Ac.-TSE, de 31.3.2011, no AgR-

REspe n? 999897881).

12. PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO OU TELEVISAO

Eventos Publicos e Inauguracgoes
Restric0es nos 3 meses anteriores ao pleito

|1 ((( ))) '
LY

|||]|

Inauguracoes Shows Artisticos Pronunciamentos
& Candidatos proibidos | €3 Vedada contratagao @ Vedados em radio/TV

de comparecer. COM recursos fora do horario eleitoral
& O evento ndo pode DUblICOS [inra (salvo urgéncia).

virar palanque. Inauguracoes.
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ATENCAO!
De 06 de julho até a posse dos eleitos é proibido fazer pronunciamento em
cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito.

SE LIGA NA LEI!

Art. 73, VI, 'c’ da Lei 9504/97- Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo
fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das funcdes de governo.

Nos trés meses anteriores as eleicdes, é vedado aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo, sejam servidores ou
ndo, fazer pronunciamentos em cadeia de radio ou televisdo fora do horario
eleitoral gratuito. A regra, contudo, comporta excecdes, as quais devem estar
inarredavelmente associadas a preservacdo do interesse publico. Dai porque se
admite que, apds o crivo da Justica Eleitoral, sejam realizados pronunciamentos
em cadeia de radio ou televisdo quando se estiver diante de matéria urgente,
relevante e caracteristica das funcdes de governo.

13. INAUGURACGAO DE OBRAS PUBLICAS
&

Art. 77. da Lei 9504/97
E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o pleito,
a inauguracdes de obras publicas.

Toda e qualquer solenidade ou evento que ndo sejam caracterizados como
publicidade institucional, bem como inauguracdo de obra publica, mesmo fora do
periodo eleitoral, ndao poderdao ser utilizados com a finalidade de promoc¢ao
pessoal.

No periodo eleitoral (3 meses antes da eleicdo), contudo, os candidatos sao
proibidos de participar de qualquer ato de inauguracao de obra publica, salvo
como mero espectador, assim como qualquer pessoa. Destaca-se que é vedada a
utilizacdo da inauguracao, solenidade ou evento publico como palanque politico,
de modo que mesmo nao estando presente o candidato, ndao pode haver
referéncia a sua candidatura.
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TSE: “O art. 77 da Lei n? 9.504/1997, ao exigir a condicdo de candidato para a
configuracdo da conduta vedada, deve ser interpretado de acordo com o telos
subjacente a normatizacdo, no sentido de evitar que agentes e gestores se
utilizem das inauguracdes de obras publicas como meio de angariar beneficio
eleitoral”. (Recurso Especial Eleitoral n? 29409, Acdérdao, Relator(a) Min. Edson
Fachin, Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Data 05/04/2019).

Irrelevancia do ente responsavel pela realiza¢cdo da obra:

A vedacdo alcanca obras realizadas por qualquer dos entes da Federacao (Unido,
Estado ou Municipio), independentemente de qual cargo seja disputado pelo
candidato (cargo federal, estadual ou municipal).

Visita a obras apés a inaugurac¢ao:

Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, “ndo configura situacao
juridica enquadrdvel no artigo 77 da Lei n? 9.504/97 o comparecimento de
candidatos ao local apods a inauguracdo da obra publica, quando ja ndo mais estao
presentes os cidaddos em geral” (TSE, REspe n2¢ 24852/SC, Rel. Min. Marco Aurélio
Mendes de Farias Mello, j. 27/09/2005).

Desvio de finalidade:

O TSE considerou configurada a conduta vedada em razdo do comparecimento
de Deputado estadual a evento de inauguracao de obras publicas que “ocorreu
sob a lideranca e o protagonismo do prefeito, que pessoalmente encabecava
caminhada convertida em passeata de campanha do seu filho, ora agravante, a
caracterizar o desvio de finalidade do ato custeado ao menos em parte pela
prefeitura.” (Ac. de 25.8.2020 no AgR-RO n2 060082475, rel. Min. Sergio Banhos.)

Necessidade de obtencdo de vantagem politica:

“...No caso em tela, tendo a obra sido inaugurada na gestao de adversario politico
dos agravados, sem que estes auferissem dividendos politico-eleitorais com o
evento, ndo incide a sancao prevista no art. 77, paragrafo uUnico, da Lei n®
9.504/97..” (Agravo de Instrumento n2 11173, Acdrddo, Relator(a) Min. Marcelo
Ribeiro, Publicacdo: DJE - Didrio da justica eletronica, Data 16/10/2009, Pagina
22).

Descerramento de placa.

Considerando uma praca ja existente, o descerramento de placa que altera seu
nome nao configura inauguracao de obra publica, ndo fazendo incidir a vedacao
legal. Trata-se de “conduta inerente as atribuicbes do cargo de administrador

publico” (TSE, AgR - Al 5.291/RS, rel. Min. Caputo Bastos, DJ, 08/04/2005, p. 151).
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14.CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS
e

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢cdes, na realizacdo de inauguracodes, é
vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste artigo, sem prejuizo
da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente publico ou néo,
ficara sujeito a cassacado do registro ou do diploma.

A nomenclatura “show artistico” compreende também shows musicais, shows de
apresentadores, artistas de circo, comediantes, entre outros, realizados de forma
presencial, on-line ou hibrida. Se os artistas forem pagos sem recursos publicos
ou se o show for realizado gratuitamente, ndo se enquadra como conduta vedada.
Durante a campanha eleitoral, porém, é preciso ter presente a adverténcia mais
abrangente do Supremo Tribunal Federal, que, na ADI 5970, julgada em
07/10/2021 afirmou a constitucionalidade da proibicdo de “showmicios”, prevista
no art. 39, § 72, da Lei n?2 9.504/1997.

15.AUMENTO DE DESPESA COM PUBLICIDADE
(4]

Art. 73, VII. Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos
valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o
pleito (redacdo alterada pela Lei n®14.356/2022).

Aplicabilidade: Apenas aos agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na eleicdo (art. 16, paragrafo unico, da Resolucao TSE
ne 23. 735/2024), desde que ndo demonstrada, em caso de agentes de
circunscricdo diversa, qualquer conexdo eleitoral (REspe n? 1563-88, Relator Min.
Herman Benjamin, DJE de 17.10.2016)

O limite passou a considerar as despesas empenhadas (e ndo mais as liquidadas)
e o calculo devera ser efetivado a partir da média mensal de empenhos dos trés
anos anteriores. Assim, a norma objetiva evitar gastos exagerados com a
realizacdo da publicidade institucional pela Administracdo Publica em ano
eleitoral, acolhendo o critério da média mensal nos trés anos anteriores
completos.

PGE
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Despesas e Gastos com atos de praxe:

“Eleicbes 2020 [...] Conduta vedada. Teto de gastos. Publicidade dos o6rgdos
publicos. Ano eleitoral. Art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97. [...] 2. Sob a perspectiva da
reserva legal proporcional, devem ser entendidas como despesas com publicidade
dos dérgdos publicos, na forma do art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97, as verbas
destinadas ao anuncio de programas, bens, servicos, campanhas e obras publicas,
excluido do alcance da norma o montante despendido com publicacdes na
imprensa oficial para divulgacdo de editais, contratos publicos e demais atos de
praxe ao funcionamento ordinario da AdministracdoPublica,osquais
ndoestdosujeitos a vedacdoduranteoperiodoeleitoral(art.73VI,b, da Lei das
Eleicdes), por ndo se enquadrarem no conceito de atos de carater publicitario.
[..]"(AC. de 20.10.2022n0oREspEIN2060006929,rel.Min.CarlosHorbach).

Desvirtuamento da publicidade institucional:

O TSE ja decidiu que a mera observancia dos limites formais de gastos ndo é
suficiente para afastar a conduta vedada, se presente o desvirtuamento da
publicidade institucional - “[...] na hipdtese dos autos, embora os gastos com
publicidade institucional realizados em 2014 pelo Governo do Distrito Federal
tenham observado formalmente os limites impostos pela redacao de entdo do art.
73, VII, da Lei 9.504/97, ficou configurada a ilicita concentracdo dos dispéndios no
primeiro semestre do ano eleitoral, com o objetivo de desvirtuamento da
publicidade institucional em beneficio do candidato a governador que buscava
sua reeleicdo [...] (Ac de 7.2.2017 no RO n2 138069, rel. Min. Henrigue Neves)

Responsabilidade do agente politico:

A responsabilidade surge independentemente de que ele seja ordenador da
respectiva despesa ou o subscritor do contrato de publicidade. “E automatica a
responsabilidade do governador pelo excesso de despesa com a propaganda
institucional do estado, uma vez que a estratégia dessa espécie de propaganda
cabe sempre ao chefe do executivo, mesmo que este possa delegar os atos de
sua execucao a determinado 6rgdao de seu governo ... Também ¢é automatico o
beneficio de governador, candidato a reeleicdo, pela veiculacdo da propaganda
institucional do estado, em ano eleitoral, feita com gastos além da média dos
ultimos trés anos”. (Recurso Especial Eleitoral n® 21307, Acérdao de , Relator(a)
Min. Francisco Pecanha Martins, Relator(a) designado(a) Min. Fernando Neves,
Publicacdo: DJ - Didrio de justica, Volume 1, Data 06/02/2004, Pagina 146).
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Apuracao dos limites de gastos com publicidade instucional entre semestres de
uma mesma gestao:

A ratio da norma em exame é impedir que o administrador publico, no ultimo ano
do seu mandato, seja para se reeleger, seja para eleger um sucessor que apoie,
dispenda mais do que a média do que gastou nos trés anos anteriores do
mandato, havendo, portanto, um planejamento igualitario do mandato, sem que
se concentre ou reverta toda a publicidade governamental em proveito eleitoral.
3. Para fins de incidéncia da norma do art. 73, VI, da Lei 9504/1997, no &mbito da
municipalidade, os gastos com publicidade institucional, devem ser realizados
entre periodos, semestres de uma mesma gestao”’(Ac. de 5.4.2021 no AgR- RO-EI
N2 060977883, rel. Min. Alexandre de Moraes.)

Significado de Despesas e Gastos:

O termo genérico despesa denota um procedimento de trés fases, a saber,
empenho, liquidacdo e pagamento. No empenho, € autorizada a contratacdo de
uma obrigacdo e a realizacdo de uma despesa, com a indicacao no orcamento da
guantidade pecuniaria suficiente para seu adimplemento. A liquidacado, de acordo
com o art. 63, da Lei 4.320/64, "consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito”. J& o pagamento representa a efetiva ordem de cumprimento da
obrigacdo. O TSE compreende que despesas, para fins do preceito em analise,
deve se referir as liquidadas (obrigacdes ja adimplidas pela parte contratada), ou
seja, despesas e gastos a serem considerados sao os liquidados, mesmo que as
respectivas obrigacdes ndao tenham sido adimplidas ou pagas ao credor pelo
orgao competente (Respe: 67994 SP, Relator: Min. Henrique Neves da Silva, Data
de Julgamento: 24/10/2013, Data de Publicacdo: DJE - Didrio de Justica
eletréonico, Tomo 242, Data 19/12/2013).

Calculo das despesas com publicidade:

no calculo para verificacdo ou ndo de aumento de despesas com publicidade
deve ser considerado o gasto global, que abranja a publicidade da Administracao
Publica direta e indireta (nesse sentido: Peticdao n? 1.880, Relator Ministro Ayres
Britto, julgado em 29/06/2006; Nota n® AGU/LS-02/2002 e Nota Técnica n®
14/2009/DENOR/SGCN/SECOM-PR da Secretaria de Comunicacdo Social da
Presidéncia da Republica).
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Limite de Gastos (1° Semestre 2026) Pronunciamentos Oficiais

» Vedado a agentes
publicos nos 3 meses
anteriores ao pleito
(fora do horario
eleitoral).

’Média dos 3
Ultimos Anos

+ Excecao: Matéria

Nao pode exceder 6x a média mensal dos urgente e relevante_
valores empenhados nos 3 Gltimos anos. (aprovada pela Justica).

16.CONDUTAS VEDADAS PELA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar n2 101/2000 (LRF) estabelece restricdes especificas a gestado
fiscal no ultimo ano de mandato, especialmente no periodo que antecede as
eleicdes, com o objetivo de preservar o equilibrio das contas publicas e evitar o
uso politico do orcamento.

1. Aumento de despesas com pessoal nos 180 dias finais do mandato
Fundamento: art. 21, paragrafo unico, LRF.

2. Vedacao a assunc¢ao de obrigacoes sem disponibilidade de caixa
Fundamento: art. 42, LRF.

03. Restricoes a contratacdao de operag¢des de crédito por antecipacdo de
receita (ARO)

Fundamento: art. 38, |V, “b”, LRF.
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17.DEVER INSTITUCIONAL DE COMBATE A DESINFORMAGAD

Dever Institucional de Combate a Desinformagao

Resolucao TSE n° 23.732 /2024

0 Dever do Agente

Bl & Nao produzir.
B & Nao divulgar ou impulsionar.

& Néo tolerar o uso de estruturas
oficiais para Fake News.

Escopo
Aplica-se a informagoes sobre o sistema de
votagdo, a Justicga Eleitoral, candidatos e partidos.

Exemplo Pratico: E ilegal usar banco de dados restritos (ex: cadastro da satide) para enviar
mensagens de apoio a candidatos (Precedente TSE).

ATENCAO

Conduta vedada a agente publico - uso de banco de dados da Administracdo
Publica

Art. 73, |, da Lei 9.504/97. Uso de banco de dados restrito. Secretaria de saude.
Envio de mensagem. Cunho eleitoral. Apoio a candidato. Configuracao. [...] 7. De
acordo com o art. 73, |, da Lei 9.504/97, é proibido aos agentes publicos “ceder
ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens moveis
ou imoveis pertencentes a administracdao direta ou indireta, dos estados, do
Distrito Federal, dos territdorios e dos municipios, ressalvada a realizacdo de
convencao partidaria”. 8. Esta Corte Superior reconhece que o referido ilicito
pode se configurar com a utilizacdo de informacdes de banco de dados de
acesso restrito da Administracdo Publica (RO 481883/SE, Rel. Min. Nancy
Andrighi, DJE de 11/10/2011). 9. No caso, extrai-se da moldura fatica do aresto a
quo que o recorrente, secretario de saude, utilizou informacdes obtidas em
banco de dados restrito da Secretaria de Saude do Espirito Santo para
encaminhar mensagem aos servidores do 6rgado, contendo link de acesso a sua
conta na rede social Twitter, em que veiculava apoio a candidatura de Jodo
Carlos Coser ao cargo de prefeito do Municipio de Vitéria/ES nas Eleicdes 2020.
O proprio recor- 21 rente, ouvido em audiéncia, confirmou a veracidade da
mensagem apresentada como prova e seu envio a diversos grupos de
Whatsapp do qual participava. [...]” (Ac. de 20.10.2023 no REspEl n2 060101183,
rel. Min. Benedito Goncalves).
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18.PROPAGANDA DIGITAL

O Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolucao n? 23.732, de 27 de fevereiro de
2024, que atualizou as regras sobre propaganda eleitoral, especialmente no
ambiente digital, reforcando mecanismos de transparéncia, responsabilidade e
combate a desinformacdo. A norma estabelece parametros claros para o uso da
internet, do impulsionamento de conteudo e das ferramentas de inteligéncia
artificial, buscando equilibrar a liberdade de expressao politica com a protecao
da democracia.

P
Combate a Inteligéncia Integridade
Desinformagao Artificial Digital
Responsabilidade direta de Exigéncia de transparéncia e Novas regras para provedores
candidatos e plataformas. rotulagem (Art. 9°-B). e impulsionamento.

SE LIGA NA LEI!

“Art. 9°-C E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua forma ou
modalidade, de conteldo fabricado ou manipulado para difundir fatos notoriamente inveridicos
ou descontextualizados com potencial para causar danos ao equilibrio do pleito ou a integridade
do processo eleitoral.

§ 12 E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de contetido sintético em
formato de audio, video ou combina¢cdo de ambos, que tenha sido gerado ou manipulado
digitalmente, ainda que mediante autorizacdo, para criar, substituir ou alterar imagem ou voz de
pessoa Viva, falecida ou ficticia (deep fake).

§ 22 O descumprimento do previsto no caput e no § 12 deste artigo configura abuso do poder
politico e uso indevido dos meios de comunica¢do social, acarretando a cassac¢do do registro ou
do mandato, e impde apuracdo das responsabilidades nos termos do & 12 do art. 323 do Cddigo
Eleitoral, sem prejuizo de aplicacdo de outras medidas cabiveis quanto a irregularidade da
propaganda e a ilicitude do conteudo.” (NR)

IA: Deepfakes e
Desinformacao

(Zona de Perigo) Proibicao Absoluta

E vedado o uso de IA para criar ou
alterar voz ou imagem de pessoas

(vivas, falecidas ou ficticias) para

prejudicar ou favorecer

candidaturas.

Deepfakes configuram abuso de
poder politico e uso indevido dos
meios de comunicacao.

CONSEQUENCIA: CASSACAO DO REGISTRO OU MANDATO + APURAGAO CRIMINAL.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm#art323
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4737.htm#art323
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Responsabilizagcao de atores envolvidos na disseminacgao:

A Justica Eleitoral possui competéncia para responsabilizar, civil e
administrativamente, os autores da desinformacdo, bem como os provedores e
plataformas que nao cumprirem decisdes judiciais de retirada de conteudo falso
ou prejudicial ao processo eleitoral.

Programa de Enfrentamento a Desinformacgao:

O TSE criou o programa com o objetivo de reduzir os efeitos nocivos da
desinformacdo contra a Justica Eleitoral e seus representantes, o sistema
eletrénico de votacao e as diferentes fases do processo eleitoral. Com o foco na
ampliacdo do alcance de informacdes verdadeiras e de qualidade, além da
capacitacdo da sociedade para que ela saiba identificar e denunciar conteudos
€Nnganosos.

Fato ou Boato:

Pagina criada para o combate a desinformacdo, com esclarecimentos sobre as
guestdes abordadas sobre o pleito eleitoral e com as informacdes corretas sobre
0s assuntos pertinentes

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em parceria com a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados (ANPD), ja lancou um guia orientativo sobre a aplicacdo da
LGPD no contexto eleitoral, com recomendacdes praticas para candidatos,
partidos e coligacdes. Essa cooperacdo visa assegurar conformidade entre as
normas eleitorais e as obrigacdes de protecao de dados.

Nas eleicdes para os cargos de Presidente da Republica, Governador, Senador e
Prefeito das capitais dos Estados a Justica Eleitoral podera determinar a
elaboracdo de relatério de impacto a protecao de dados nos casos em que o
tratamento representa alto risco. (Resolucdo Federal TSE 23.732/24, art. 332 - D).

As vedacoes relativas a fake news e a LGPD nao se excluem mutuamente:

ambas visam proteger a integridade do processo eleitoral e os direitos individuais,
devendo ser aplicadas de forma integrada nas atividades que envolvem
comunicacao publica, propaganda e tratamento de dados no periodo eleitoral.

O envio de mensagens (SMS, e-mail, WhatsApp):

A segmentacao de eleitores e o0 uso de bases de dados para fins de campanha
envolvem operacdes de tratamento de dados pessoais que ativam as obrigacdes
da LGPD, sobretudo no que diz respeito a base legal (preferencialmente

consentimento explicito), transparéncia e direitos dos titulares.
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SE LIGA NA LEI!

“Art. 92-B. A utilizacdo na propaganda eleitoral, em qualquer modalidade, de conteudo sintético
multimidia gerado por meio de inteligéncia artificial para criar, substituir, omitir, mesclar ou alterar
a velocidade ou sobrepor imagens ou sons impde ao responsavel pela propaganda o dever de
informar, de modo explicito, destacado e acessivel que o contetido foi fabricado ou manipulado
e a tecnologia utilizada.

§ 12 As informacdes mencionadas no caput deste artigo devem ser feitas em formato compativel
com o tipo de veiculacdo e serem apresentadas:

| - no inicio das pecas ou da comunicacao feitas por audio;

Il - por rétulo (marca d’agua) e na audiodescricdo, nas pecas que consistam em imagens estaticas;
Il - na forma dos incisos | e Il desse paragrafo, nas pecas ou comunicacdes feitas por video ou
audio e video;

IV - em cada pagina ou face de material impresso em que utilizado o conteudo produzido por
inteligéncia artificial.

Obrigatoriedade de Rotulagem
«&» Audio f»f Video (a) Image

| .

Aviso prévio ou marca

d'agua permanente Rétulo visivel:
B e — CONTEUDO
CAND FABRICADO POR 1A
Aviso explicito na abertura Alerta visual e/ou marca Identifica¢io clara de
do conteudo sonoro. d’agua durante a exibicao. contetdo sintético.

Qualquer conteudo eleitoral criado ou manipulado por IA deve conter aviso
explicito. O eleitor deve saber que esta diante de contetido sintético.

Chatbots e Avatares: E obrigatdrio informar que a interacdo é realizada

com uma maquina, sendo vedada a simula¢dao de pessoa real.

SE LIGA NA LEI!

Art. 9°-C E vedada a utilizacdo, na propaganda eleitoral, qualquer que seja sua
forma ou modalidade, de conteudo fabricado ou manipulado para difundir fatos
notoriamente inveridicos ou descontextualizados com potencial para causar
danos ao equilibrio do pleito ou a integridade do processo eleitoral.

§ 1° E proibido o uso, para prejudicar ou para favorecer candidatura, de contetdo
sintético em formato de audio, video ou combinacdo de ambos, que tenha sido
gerado ou manipulado digitalmente, ainda que mediante autorizacdo, para criar,
substituir ou alterar imagem ou voz de pessoa viva, falecida ou ficticia (deep fake).
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Combate a Desinformacgao: Dever de Cuidado

( )

Poder de Policia
» » A Justica Eleitoral
\) pode determinar a
remogao de conteudo

antidemocratico ou
discurso de 6dio em

Informacéao Verificacdo Obrigatéria Publicacao prazo inferior a 24
(Candidato/Partido) horas.

il . H Agéncias de Checagem: Fatos
Responsabilidade: O candidato deve classificados como falsos podem
verificar a fidedignidade ANTES de publicar. sor usados como prova de

violag3o.

Art. 27-A. O provedor de aplicacdo que preste servico de impulsionamento de conteddos
politico-eleitorais, inclusive sob a forma de priorizacdo de resultado de busca, devera:

§ 792-A. O impulsionamento de conteddo em provedor de aplicacdo de internet somente
poderd ser utilizado para promover ou beneficiar candidatura, partido politico ou
federacdo que o contrate, sendo vedado o uso do impulsionamento para propaganda
negativa.

Quem Pode Contratar? O Anuncio Obrigatoério

Propaganda Eleitoral ]

Partidos, Federacoes,
Coligacoes,
Candidatos/as

Pessoas Fisicas,
Empresas (CNPJ)

&

PROIBIDO: Impulsionar propaganda negativa
ou usar palavras-chave de adversarios.
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Influenciadores (Art. 28, §6°-B)

Apoio Organico: Apoio Pago:

, PERMITIDO PROIBIDO
(Manifestagao (Vedada remuneragéo
voluntaria) de canais de terceiros)

Lives Eleitorais

Lives pessoais sé@o atos de campanha publica.

PROIBIDO: Vedada transmissdo em canais de Pessoas Juridicas ou Radio/TV.

§ 62-A. Observado o disposto no § 62 e nos itens 1 e 2 da alinea b do inciso IV do caput
deste artigo, ¢é licita a veiculacdo de propaganda eleitoral em canais e perfis de pessoas
naturais que:

| - alcancem grande audiéncia na internet;

Il - ou participem de atos de mobilizacdo nas redes para ampliar o alcance organico da
mensagem, como o compartilhamento simultdneo de material distribuido aos
participantes, a convocacdo para eventos virtuais e presenciais e a utilizacdo de
hashtags.

§ 62-B. Nao se aplica o disposto no inciso Il do § 62-A deste artigo para fins ilicitos, sob
pena de responsabilizacdo das pessoas organizadoras, das criadoras do conteudo, das
distribuidoras e das participantes, na proporcdo de suas condutas, pelos ilicitos eleitorais
e penais.

Protecao de Dados (LGPD na Campanha)

e Base Legal: Tratamento de dados deve
respeitar a LGPD.

h * PROIBIDO: Compra de bases de dados ou
h venda de dados de clientes por empresas.

¢ PERMITIDO: Cessao gratuita por pessoa
natural com consentimento expresso.
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O uso de dados pessoais para microsegmentacdo de conteudos de campanha
ou impulsionamento direto a eleitores sem consentimento, esta sujeita as
vedacdes eleitorais correlatas a propaganda e as normas da LGPD, sendo
considerado potencial infracdo se inviabilizar os direitos dos titulares ou violar os
principios de tratamento. Lei n2 13.709/2018 (LGPD): principios e regras gerais
de protecdo de dados pessoais. Resolucdo Federal TSE 23.610/19, art. 102, § 42, &
78

Dados que revelem opinides politicas, filiacdo partidaria ou outras informacdes
gue possam configurar dados sensiveis, nos termos da LGPD, exigem tratamento
estritamente conforme os limites legais, inclusive quanto a necessidade de
consentimento expresso e destacado.

Radio e TV: Midia Tradicional Regulada
Propaganda Paga: PROIBIDA em Radioe TV.

Debates Vedagoes (A partir de 6 de agosto)

* Proibido tratamento
privilegiado.

* Proibido veicular
filmes/novelas que
aludam a candidato.

» Regras acordadas com partidos.

+ Obrigatoria presenca de candidatos de
partidos com min. 5 parlamentares no
Congresso.

47



) PGE

~ RONDONIA

=9 anota ai!

Pontos Relevantes:

Transmissao por uma Unica emissora.

Em caso referente a transmissao pela televisdo em canal aberto, fora do horario
gratuito, de discurso de conteudo eleitoral realizado por Vereadores na tribuna da
Camara de Vereadores, o TSE afastou a configuracao da vedacao, considerando
gue “os discursos foram transmitidos por uma Unica emissora, ndo havendo falar
em cadeia de radio e televisdo”, o que “nao significa que a conduta ndo possa ser
enquadrada em outros dispositivos da legislacdo eleitoral, conforme cada caso.”
(Ac. de 11.9.2014 no REspe n91527171, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha.). Nesse
mesmo sentido, em caso de Governador candidato a reeleicdo que fez um
pronunciamento em inauguracdo de obra publica, o TSE entendeu que “(..) ndo
se evidencia a violacdo ao Art. 73, VI, “c”, da Lei n? 9.504/97, pois apenas uma
emissora radiofénica transmitiu o evento, ndao ficando demonstrado o
pronunciamento do Recorrido em cadeia de radio.” (Ac. de 15.8.2006 no RO n®
754, rel. Min.José Delgado.)

Inser¢oes

Segundo José Jairo Gomes, “as insercdes sao intercalacdes feitas na programacao
normal das emissoras, ndao havendo simultaneidade em suas transmissdes; cada
emissora as levara ao ar em momentos distintos, conforme sua propria
conveniéncia”.Embora o dispositivo em tela nada fale sobre as insercdes, sua
interpretacdo sistematica com as hipdteses nele previstas e a vedacao de
divulgacao de publicidade institucional, impde a conclusdao de que a veiculacao
destas propriedades também estd proscrita.

PENALIDADES E CONSEQUENCIAS

@ @ @ <

Multas Pesadas Cassacao Inelegibilidade Improbidade
(Agente e Beneficidrio) (Registro ou Diploma) (8 anos) Administrativa
(Processos civeis/criminais)

48



RONDONIA

19. CONSIDERAGOES FINAIS

Preparamos esse fluxograma para orientar a tomada de decisdao por parte
dos gestores publicos, basta responder:

A acgéo envolve recursos, KWW Tem potencial de promover VEDADO
bens ou pessoal publico? candidato ou partido? (Risco de Abuso)

Estamos nos 3 meses a Cautela/

Liberado anteriores ao pleito? Consultar Juridico

Sim Permitido
E emergéncia ou sewigo (Com Justificativa Técnica)
essencial continuado?

Néao SUSPENDER até
pos-eleicdo

LINHA DO TEMPO

© 9 9 ©

prazo limite prazo o grande eleigcdes
para revisao limite para defeso
geral da . . .
homologar (inicio das

remuneraca _
o dos concursos vedag¢des)

Inicio da
proibicdo de

distribuicao
gratuita de
bens

018N

servidores

07/ABR DAL DAAL D4/0uT
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PANORAMA-GERAL DAS CONDUTAS VEDADAS

A QUALQUER TEMPO

A qualquer tempo e independentemente da circunscricao do pleito eleitoral, é
proibido:

fazer propaganda institucional na qual conste nome, simbolo ou imagem que
caracterizem promoc¢ao pessoal;

ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligac¢ao, bens
maoveis ou imoveis pertencentes a administracao direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencao partidaria.

Usar materiais ou servi¢os, custeados pelos Governos ou Casas Legislavas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgdos que
integram;

Ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos,
para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao,
durante o horario de expediente normal;

Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagcdo, de distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

DE 1DE JANEIRO A 25 DE JUNHO DE 2026

Despesas com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, nao
poderao exceder a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito (primeiros semestres dos anos de 2013, 2024 e
2025).
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DE 1DE JANEIRO A 25 DE JUNHO DE 2826

o Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execucao
orcamentaria no exercicio anterior;

e Realizar operacdes de crédito por antecipacdo de receita. Regra aplicavel
exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito
Federal, nas eleicdes de 2026).

07 DE ABRIL DE 2626 (180 DIAS ANTES DO
PLEITO) ATE A POSSE DOS ELEITOS

e Fazer na circunscricao do pleito (Unido, Estados e Distrito Federal, nas eleicdes
de 2026), revisao geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a
recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

DE 1DE MAIO A 31 DE DEZEMBRO DE 2626

e Contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente
dentro do exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Regra aplicavel
exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito
Federal, nas eleicdes de 2026).

DE 1DE JULHO A 31 DE DEZEMBRO DE 2026

e A instituicdo de piso salarial pelos Estados e pelo Distrito Federal, para os
empregados que ndo tenham piso salarial definido em lei federal, convencao ou
acordo coletivo de trabalho.
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DE 04 DE JULHO DE 2026 (3 I
PLEITO) ATE A POSSE DOS ELEITOS

Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico. Regra aplicavel exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral
(Unido, Estados e Distrito Federal, nas eleicdes de 2026);

Realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito. A regra independe da circunscricao do pleito eleitoral;

Autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servi¢cos e
campanhas dos 6rgdaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta. Regra aplicavel
exclusivamente na circunscricao do pleito eleitoral (Unido, Estados e Distrito
Federal, nas eleicdes de 2026);

Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito. Regra aplicavel exclusivamente na circunscricdo do pleito eleitoral
(Unido, Estados e Distrito Federal, nas eleicdes de 2022);

Contratar shows artisticos pagos com recursos publicos para inauguracdes.
Regra aplicavel exclusivamente na circunscricao do pleito eleitoral (Unido,
Estados e Distrito Federal, nas eleicdes de 2022);

Comparecer o candidato a inaugura¢coes de obras publicas. A regra se aplica
apenas aos candidatos, que ndo poderdao comparecer a inauguracdes de obras
localizadas na circunscricdo em que concorrem a cargo eletivo (Unido, Estados
ou Distrito Federal, nas eleicdes de 2022), independentemente de a obra ser
federal, estadual ou municipal.

DE 04 DE JULHO A 31 DE DEZEMBRO DE 2026

autorizar ou executar atos que impliquem aumento de despesas com pessoal
(art. 21 da LRF). Regra aplicavel exclusivamente na circunscricdo do pleito
eleitoral (Unido e Estados, nas eleicdes de 2026);

A aprovagao, a edigdo ou a san¢ao de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturacao de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo
de ato para nomeacao de aprovados em concurso publico, quando resultar em
aumento da despesa com pessoal. 59
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CHECKLIST
v
v

Gabinete: agenda oficial separada da agenda de campanha?

RH: suspensas as nomeacdes e transferéncias ndao essenciais?

v

_"Y ) Comunicac¢ao: publicidade institucional suspensa? logotipos removidos?
v
—J

— 4 Bens e Servigos Publicos: Veiculos, servidores, imdveis e sistemas
) ndo utilizados para fins eleitorais?

Juridico: editais e convénios revistos?

Em caso de duvidas, consulte a Procuradoria-Geral
ou a Justica Eleitoral.
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20.REFERENCIAS

Lei das Elei¢cdes: https:/www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/lei-das-eleicoes/lei-
das-eleicoes-lei-nb0-9.504-de-30-de-setembro-de-1997

Lei que Instituiu o Cédigo Eleitoral: LEI N2 4.737, DE 15 DE JULHO DE 1965.

Manual de Conduta Eleitoral 2022: https./www.pge.ms.gov.br/manual-de-conduta-
eleitoral-2022/

Condutas Vedadas ao Agentes Publicos Federais em Eleicdes 2022:
https:/www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/eleicoes-agu-atualiza-cartilha-
com-regras-para-agentes-publicos.

Orientacdes sobre as Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Estaduais em Periodo
Eleitoral 2020:
https:/www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-
06/FormatadoManualCondutasVedadasAno%20EleitoralMaio2020.pdf.

RESOLUCAO N2 23.610, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019. — Tribunal Superior Eleitoral

RESOLUCAO N¢ 23.735, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024 — Tribunal Superior Eleitoral

RESOLUGAO N¢ 23.732, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2024 — Tribunal Superior Eleitoral

https:/www.dodf.df.gov.br/visualizar/anexos/ano/2026/arquivo/Manual_de_Condutas_
Vedadas_2026.pdf

https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/04/Manual-de-Conduta-
Eleitoral-2024-Abril-2024-1.pdf

https:/www.pge.sc.gov.br/wp-content/uploads/2026/01/Manual-de-comportamento-
dos-agentes-publicos-da-Administracao-Estadual-para-as-Eleicoes-de-2026.pdf

https://reitoria.paginas.ufsc.br/files/2024/07/Condutas_vedadas_2024_Digital_15mb.pd
f
https:/temasselecionados.tse.jus.br/temas-selecionados/condutas-vedadas-a-agentes-
publicos/recursos-financeiros-2013-repasse/entidade-privada
https://revista.tce.pr.gov.br/wp-content/uploads/2025/11/18 Acordao-14-N49-2025-1.pdf

https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Acamosc_TCESC_regras_ano_eleitoral_Gabri
ela_Tomaz.pdf

https://www.pge.ms.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/PARECER-E-
MANIFESTACOES-ELEITORAL-1-1.pdf

https://cnm.org.br/cms/images/stories/comunicacao_novo/links/30042019_Parecer_A
GU.pdf
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