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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONVENIOS ENTRE ENTES FEDERATIVOS.
ESTADO DE RONDONIA E MUNICIPIOS. REGIME DE MUTUA COOPERACAO.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS. LEI ESTADUAL N° 5.024/2021.
DECRETO ESTADUAL N° 26.165/2021. ART. 184 DA LEI N° 14.133/2021. ART. 241 DA CF.
QUALQUER FONTE DE RECURSO (EMENDA PARLAMENTAR IMPOSITIVA E
RECURSOS PROPRIOS DO TESOURO ESTADUAL). PARECER REFERENCIAL.
PORTARIA N° 242/2024. EXCLUSAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
REQUISITOS NECESSARIOS.

1. Parecer Referencial aplicavel no dmbito das unidades de execucdo da Procuradoria-Geral do
Estado junto aos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Estadual (Portaria n® 242/2024),
destinado a padronizar a analise juridica da legalidade da celebragdo de convénios entre o Estado
de Rondbnia e Municipios, em regime de mutua cooperagdo, sob o Decreto Estadual n°
26.165/2021.

2. Alcance quanto a fonte de recurso: abrange qualquer fonte custeadora do convénio, tanto a
emenda parlamentar impositiva (natureza de transferéncia voluntaria) quanto os recursos proprios
do tesouro estadual, observadas as particularidades de proposigao e tramitacao de cada uma.

3. Alcance quanto aos participes: restrito a convénios entre o Estado de Rondonia (6rgdos ¢
entidades da Administragdo Direta e Indireta) ¢ Municipios, na forma do art. 1°, §1°, I, do Decreto
n°®26.165/2021.

4. Exclusdo: ndo se aplica a convénios que tenham por objeto a execugdo de obras ou servigos de
engenharia, os quais deverdo ser submetidos a analise juridica individualizada da Procuradoria-
Geral do Estado.

5. Dispensa de analise individualizada dos processos que se amoldem aos termos desta
manifestacdo, mediante atestado expresso da autoridade competente quanto a subsuncdo, salvo
davida juridica especifica devidamente individualizada, condicionada ao integral atendimento do
checklist (Anexo II) e a utilizagdo da minuta padronizada (Anexo III).
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1. DO CABIMENTO DE MANIFESTACAO REFERENCIAL E DO AMBITO DE
APLICACAO.
1. A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial encontra respaldo expresso no art. 53, §5°

da Lei n° 14.133/2021[1]. O Tribunal de Contas da Unido reconheceu a possibilidade de utilizagdo de um
mesmo parecer juridico em procedimentos diversos, desde que a matéria seja comprovadamente idéntica e

que a manifestacdo seja completa, ampla e abranja todas as questdes juridicas pertinentes[2].

2. A adocao da técnica referencial pressupde: (i) matéria idéntica e recorrente, cujo volume de
processos impacte, justificadamente, a atuacdo do Orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos; e (ii) atividade juridica restrita a verificacdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos.

3. Ambos os requisitos se fazem presentes na espécie. A celebragdo de convénios entre o
Estado e Municipios constitui matéria de grande volume e baixa complexidade juridica, consistindo a
analise de legalidade essencialmente na conferéncia do atendimento aos requisitos previstos no Decreto n°
26.165/2021, mediante exame documental. Apenas questdes pontuais demandam apreciagdo
individualizada.

4. O objeto da presente manifestacdo ¢ a padronizacio da anailise juridica dos
procedimentos e requisitos a serem observados pela Administracio Publica estadual quanto a
legalidade da celebracio de convénios entre o Estado de Rondonia, por seus orgaos e entidades da
Administracio Direta e Indireta, e Municipios, em regime de mutua cooperacdo, custeados por
qualquer fonte de recurso.

5. O regime juridico dos convénios de que trata este referencial ¢ dado pelo Decreto
Estadual n° 26.165/2021, norma especifica estadual que prevalece na disciplina da matéria. A Lei n°
14.133/2021 aplica-se apenas subsidiariamente: nos termos de seu art. 184, "aplicam-se as disposigoes
desta Lei, no que couber e na auséncia de norma especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragdo Publica".

6. Delimita-se, expressamente, 0 Ambito de incidéncia desta manifestacio:

e Participes: de um lado, 6rgdo ou entidade da Administracao Publica Direta ou Indireta
do Estado de Ronddnia (concedente — art. 1°, §1°, I1I, do Decreto); de outro, 6érgao ou
entidade da Administracao Publica Direta ou Indireta de Municipio (convenente — art.
1°, §1°, IV, do Decreto). Nao se estende a instrumentos entre outros entes nem a
instrumentos com particulares.

e Fonte de recurso: qualquer fonte custeadora do convénio, seja emenda parlamentar
impositiva, sejam recursos proprios do tesouro estadual (art. 3°, caput, do Decreto),
observadas as particularidades do item 3.3.



e Exclusdo: ndo abrange convénios cujo objeto seja a execucdo de obras ou servigos de
engenharia.

7. O efeito da presente manifestacdo ¢ a dispensa de andlise juridica particularizada sempre
que o caso concreto se amoldar perfeitamente aos seus termos, incumbindo a Administra¢ao, por meio da
autoridade competente, atestar expressamente, de forma individualizada, que o caso concreto se subsume a
esta manifestacdo (Anexo I).

8. Em caso de duvida juridica especifica ou de peculiaridade ndo abrangida, o procedimento
devera ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para analise individualizada.

2. FUNDAMENTACAO.

2.1, NATUREZA JURIDICA DO CONVENIO E DISTINCAO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS.

9. A Constituicdo Federal, em seu art. 241, prevé a gestdo associada e a cooperagdo entre 0s

entes federados3) ocorre um afloramento do fenémeno doutrinariamente reconhecido como “federalismo

por cooperagio ou federalismo cooperativol?)”, largamente presente no sistema juridico brasileiro, onde se
observa a atuagdo conjunta das diversas esferas de governo para a persecucdo de politicas de Estado de
interesse comum.

10. O convénio, na defini¢ao do art. 1°, §1°, I, do Decreto n® 26.165/2021, ¢ o "acordo, ajuste
ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos financeiros, repasse de bens ou
servicos, e tenha como participe, de um lado, Orgéo ou Entidade da Administracao Publica, Direta ou
Indireta, do estado de Rondonia e, de outro, Orgéo ou Entidade da Administragdo Publica, Direta ou
Indireta, de outros Estados ou Municipios, visando a execu¢dao de Programa de Governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢cao de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de
mutua cooperacao". O pressuposto ¢ que determinada politica publica, por império da realidade ou por
opc¢ao do Constituinte, deve ter sua execugdo institucionalmente compartilhada entre os entes. Ocorre um
entrelacamento inerente as fibras do perfil institucional do Estado, transplantando de sobremaneira o

caréter transitorio dos governost.

11. Distingue-se, assim, o convénio dos contratos administrativos: naquele ha regime de mutua
cooperagdo e comunhdo de interesses; nestes, interesses contrapostos. Como leciona Hely Lopes
Meirelles, os convénios administrativos sao "acordos firmados por entidades publicas de qualquer espécie,
ou entre estas e organizagdes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum dos participes".
No mesmo sentido, Pedro Durdo registra que o convénio "¢ verdadeiro acordo de vontades, nitidamente
diverso dos contratos por representar uma convergéncia de interesses, ndo aleatorios ou individuais, mas
publicos com vistas ao atendimento do bem comum".

12. Como consequéncia da convergéncia de interesses, ndo incide, em regra, o dever de licitar,
proprio dos contratos administrativos, sem prejuizo da observancia dos principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade na aplicagdo dos recursos.

2.2. DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE FORMALIZACAO.

13. Nos termos do art. 2°, caput, do Decreto n® 26.165/2021, o procedimento administrativo
destinado a formalizacdo de convénio inicia-se com a abertura de processo administrativo devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e
do recurso proprio para a despesa, ao qual serdo juntados, em especial:

(I) plano de trabalho, na forma do art. 3°

(IT) autorizagdo do Chefe da Casa Civil do Estado de Rondonia: sendo necessaria apenas
uma unica vez durante o processo, preferencialmente previamente a analise técnica e instrugao;

(IIT) documentos de regularidade fiscal;

(IV) pareceres técnicos acerca do objeto e do Plano de Trabalho; e



(V) parecer juridico, emitido pela Procuradoria-Geral do Estado - dispensado nos termos
desta manifestacio referencial;

(VI) a certidao de convénios emitida pela Contabilidade Geral do Estado — COGES (inciso
VI acrescido pelo Decreto n® 28.765/2023).

14. A celebracdo do instrumento serd precedida de andlise e manifestacdo conclusiva pelos
setores técnico do 6rgdo ou entidade concedente, quanto ao atendimento das exigéncias cabiveis (art. 16,
caput).

2.2.1. DO PLANO DE TRABALHO.

15. O Plano de Trabalho, nos termos do art. 3°, incisos I a VI, do Decreto n® 26.165/2021,
contera, no minimo:

(I) exposicao das razdes que justifiquem a celebragdo do convénio;

(IT) descricao completa e pormenorizada do objeto a ser executado;

(ITT) descri¢ao das metas, qualitativas e quantitativas, a serem atingidas;
(IV) etapas ou fases da execug@o do objeto, com previsdo de inicio e fim;

(V) plano de aplicagao, exposto de forma minuciosa, dos recursos a serem desembolsados
pelo concedente e a contrapartida financeira do proponente, se for o caso, para cada projeto ou evento; e

(VI) cronograma de desembolso.

16. Importante registrar que o objeto ¢ o produto do convénio, observados o programa de
trabalho e suas finalidades (art. 1°, §1°, VI, do Decreto), e tem carater instrumental. A meta ¢ a parcela
quantificavel do objeto descrita no Plano de Trabalho (art. 1°, §1°, VII, do Decreto), relacionando-se ao
projeto ou atividade a ser executado, e ndo a mera aquisicao realizada com o recurso. Havendo multiplos
Planos de Trabalho propostos pela mesma entidade, estes poderdo ser reunidos em um unico procedimento
administrativo e viabilizados por um mesmo instrumento de convénio (art. 3°, §4°, do Decreto). As
entidades nao dotadas de capacidade técnica ou financeira para a elaboracdo do Plano de Trabalho
poderdo receber auxilio técnico e operacional do 6rgao concedente (art. 3°, §2°).

2.2.2. DA REGULARIDADE FISCAL E DOCUMENTAL.

17. As condicdes para a celebracdo de convénios, a serem cumpridas pelo convenente,
encontram-se elencadas no art. 10, incisos I a XVIII, do Decreto n° 26.165/2021, conforme previsto na Lei
Complementar Federal n® 101/2000, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e demais normas aplicaveis,
compreendendo, dentre outras: a demonstracdo do exercicio da plena competéncia tributdria (inciso I); a
regularidade previdencidria, mediante Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP (inciso 1I); a
regularidade quanto a tributos e contribuicdes federais e a Divida Ativa da Unido (inciso III); a
regularidade quanto as contribui¢des previdencidrias — CND (inciso 1V); a regularidade perante o Poder
Publico Federal, apurada mediante consulta ao CADIN, comprovada por meio do cadastro mantido no
SISBACEN, do Banco Central do Brasil (inciso V); a regularidade quanto ao FGTS — CRF/FGTS (inciso
VI); a regularidade quanto a prestacdo de contas de recursos estaduais recebidos anteriormente (inciso
VII); a regularidade quanto a tributos e contribuigdes estaduais e a Divida Ativa do Estado (inciso VIII); a
aplicagdo dos percentuais constitucionais minimos em ensino (inciso IX) e em saude (inciso X); a
publicacdo do Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF (inciso XI) e do Relatorio Resumido da Execucgado
Or¢amentaria — RREO (inciso XIII); a certiddo de regularidade no pagamento de precatérios (inciso XV);
e a comprovacao de divulgacao da execugdo orgamentaria e financeira (inciso XVI).

18. A critério do beneficiario, podera ser utilizado extrato emitido por sistema de consulta de
requisitos fiscais para recebimento de transferéncias voluntarias (CAUC), disponibilizado pela Secretaria
do Tesouro Nacional, apenas quanto aos requisitos fiscais nele espelhados (art. 10, §1°, do Decreto). Os
documentos de regularidade devem estar dentro do prazo de validade na data da assinatura do instrumento
e de cada liberacao de parcela. Remete-se ao checklist do Anexo II, cujo integral atendimento ¢ condicao
impeditiva do uso deste referencial: a auséncia de qualquer item impede a utilizagdo da manifestagao



referencial.

19. Tratando-se de convénios de transporte escolar, ndo se exigem, por expressa disposi¢do do
art. 10, § 4°, do decreto, os documentos previstos nos incisos I, II, I1I, IV, V, VI, VIII, IX, X, XI e XIII do
art. 10, modulagdo que deve ser observada na conferéncia documental, sob pena de exigéncia indevida.

2.2.3. DO PARECER TECNICO E DA ANALISE DE MERITO.

20. E de responsabilidade do parecerista técnico, qualificado como profissional com expertise,
analisar detalhadamente se o objeto e todos os demais pontos do Plano de Trabalho estdo alcangados pelo
interesse publico, bem como avaliar se os valores apresentados para a execucao do objeto sdo compativeis
com a realidade mercantil (art. 2°, paragrafo unico, do Decreto n°® 26.165/2021).

21. Cabe a area técnica manifestar-se sobre o mérito técnico da proposta, do Plano de Trabalho
ou dos valores (isto ¢: dizer se o projeto apresentado ¢ bom ou ndo e se as solugdes de investimento
apresentadas possuem bom custo-beneficio para o interesse publico); verificar a regularidade cadastral e a
situagdo ativa das empresas cotadas, bem como o enquadramento de sua atividade econdmica (CNAE) em
relacdo ao objeto. A capacidade técnica, operacional e juridica da convenente ¢ condi¢do relevante da
parceria, reiteradamente exigida pelos Tribunais de Contas (TCE/RO, Acordao ACI1-TC 00912/19,
processo n° 00389/16; TCU, Acérdaos 2066/2006-Plenario e 2508/2010-Plenério), cuja afericdo compete
ao gestor.

22. O convénio somente pode ser formalizado se atender ao interesse publico, cuja avaliagdo ¢
discricionaria e cabe exclusivamente ao administrador publico, a quem compete reconhecer a utilidade e a
conveniéncia do objeto. A Procuradoria-Geral do Estado, por seu papel consultivo-juridico, estd impedida
de substituir esse juizo de oportunidade e conveniéncia, restringindo-se a analise da legalidade, da
conformidade normativa e da seguranca juridica do ajuste.

23. O Tribunal de Contas da Unido firmou que o agente publico que emite parecer de natureza
técnica pode ser responsabilizado, a semelhanga do parecerista juridico, quando sua manifestagao,
indispensavel para fundamentar o ato administrativo, contiver, por conduta dolosa ou culposa, erro ou
fraude que conduza a pratica de ato irregular, sujeitando-se a responsabilizagdo solidaria com a autoridade
que praticou o ato (Acdérdao 2860/2018-Plendrio, relator Ministro Augusto Sherman; Acérdao 1730/2015-
1* Camara, relator Ministro Bruno Dantas; no mesmo sentido, Acérddos 463/2013-2* Camara e 442/2017-
1* Camara).

2.2.4. DAS COTACOES E DA PESQUISA DE PRECOS.

24, A afericdo da compatibilidade dos pregos apresentados com os praticados no mercado
constitui matéria de competéncia técnica, e ndo juridica. A pesquisa de precos deve ser conduzida de
forma ampla e criteriosa, baseada em "cesta de pregos", dando-se preferéncia aos precos praticados no
ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros certames; a pesquisa feita exclusivamente junto a
fornecedores deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos em contratagdes publicas
anteriores ou cestas de pregos referenciais (Instrucdo Normativa Seges/ME n° 73/2020, na esteira da
orientagao do TCU).

25. Recomenda-se a consulta a Atas de Registro de Precos, painéis e bancos de precos oficiais
e demais fontes confiaveis, com registro expresso da metodologia, fontes consultadas, datas das cotacdes e
amplitude da amostra, de modo a conferir robustez, transparéncia e rastreabilidade a motivagdo
administrativa. A verificagdo da regularidade cadastral e do enquadramento do CNAE das empresas
cotadas incumbe, igualmente, a area técnica.

3. DOS ASPECTOS ECONOMICO-FINANCEIRO-ORCAMENTARIOS.
3.1 DAS FONTES DE RECURSO.
26. O art. 3° caput, do Decreto n° 26.165/2021 estabelece regras distintas de proposi¢ao

conforme a fonte do recurso: "O convénio, quando o recurso for proveniente de Emenda Parlamentar, sera
proposto pelo interessado ao Orgdo ou a Entidade da Administragdo Publica, com atuagdo na area de



interesse e, quando proveniente do or¢amento proprio do Estado serd proposto diretamente pelo o6rgao
interessado, mediante a apresentacdo do Plano de Trabalho".

a) Emenda parlamentar impositiva: As emendas parlamentares impositivas, introduzidas
pela Emenda Constitucional n® 100/2019 (que incluiu o §10 no art. 165 da CF), possuem carater
obrigatdrio de execucdo. No ambito constitucional federal, a obrigatoriedade decorre dos arts. 165, §§ 9° e
11, e 166, §§ 9° a 20, da Constitui¢ao Federal, sendo seguida em ambito estadual pelos arts. 135-A e 136-
A da Constituicdo do Estado de Rondonia. Para o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n°® 287/2016-
Plenario, relator Ministro Jos¢ Mucio Monteiro), as transferéncias decorrentes de emendas parlamentares
individuais tém natureza juridica de transferéncia voluntéria, submetendo-se, por isso, a vedag¢do do art.
73, VI, "a", da Lei n® 9.504/1997 (item 3.13).

Ainda que impositivas, a execu¢do das emendas estd condicionada a auséncia de
impedimentos de ordem técnica e juridica, previstos no art. 166, §§ 13 e 14, da Constituicao Federal. O
Supremo Tribunal Federal, nas ADPF 854 e ADI 7493, reafirmou que a execugao obrigatoria das emendas
esta condicionada ao cumprimento de critérios técnicos, juridicos e de transparéncia, devendo a
identificacdo de impedimentos ser fundamentada. Nas ADI 7688, 7695 e 7697, o STF consolidou que as
emendas devem observar principios de eficiéncia e rastreabilidade, podendo a execucdo ser suspensa
diante de irregularidades.

27. Quando a fonte for emenda parlamentar, o 6rgdo concedente, antes da liberacao dos
recursos, cientificard o Chefe da Casa Civil do Estado acerca da liberagao (art. 3°, §1°, do Decreto).

b) Recursos proprios do tesouro estadual: Quando o recurso for proveniente do
orgamento proprio do Estado, o convénio serd proposto diretamente pelo 6rgdo interessado (art. 3°, caput,
do Decreto), mediante apresentagdao do Plano de Trabalho. Em ambas as fontes incidem as condi¢des de
celebracao do art. 10 e as vedagdes do art. 4° do Decreto, bem como o alerta eleitoral do item 3.13, ainda
que com indicagdo formal de parlamentar estadual.

3.2 DA CONTRAPARTIDA.

28. O concedente podera realizar repasses financeiros ou de bens ou servigos, desde que
economicamente mensuraveis (art. 5° do Decreto n® 26.165/2021) e observadas as vedagdes expressas, tais
como as atinentes ao periodo eleitoral.

29. Nos convénios, ¢ obrigatorio o oferecimento de contrapartida, financeira ou por meio de
bens ou servicos (art. 6°, caput). Caso a contrapartida se dé por bens ou servicos, estes deverdo ser
mensuraveis economicamente, de modo a evitar transferéncia gratuita por parte do concedente, ndo se
aplicando, neste caso, os limites da Lei de Diretrizes Orgamentarias quanto ao percentual (art. 6°, §1°).

30. Em caso de contrapartida financeira, a porcentagem serd prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 6°, §2°), devendo os recursos ser depositados na conta bancdria especifica do
convénio, conforme o cronograma de desembolso (art. 6°, §3°).

3.3. DA COBERTURA ORCAMENTARIA E FINANCEIRA.

31. E condigio para a celebragdo de convénios que envolvam repasse financeiro a existéncia de
dotacdo orcamentdria especifica no orcamento do concedente, a qual deverd ser evidenciada no
instrumento, indicando-se a respectiva nota de empenho (art. 10, §2°, do Decreto n° 26.165/2021). Nos
instrumentos cuja duracdo ultrapasse um exercicio financeiro, indicar-se-4 o crédito e respectivo empenho
para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela relativa a exercicio futuro, mediante
registro contabil, com o compromisso de inclusdo nas propostas orcamentarias subsequentes (art. 12 do
Decreto).

32. Reforga a exigéncia o art. 60 da Lei n°® 4.320/1964, segundo o qual "¢ vedada a realizagao
de despesa sem prévio empenho"; sendo, vedada qualquer transferéncia financeira sem a realizagao prévia
do recorte orcamentario.

33. Some-se a declaracdo do ordenador de despesa de que o aumento possui adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei orgcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e a lei de



diretrizes or¢amentarias (art. 16, II, da Lei Complementar n°® 101/2000).

4, DAS VEDACOES E DA FISCALIZACAO.
4.1. DAS VEDACOES E DO JUIZO DE MERITO.
34, Sao vedadas as celebracdes de convénios elencadas no art. 4° do Decreto n® 26.165/2021,

dentre as quais:

1. Convénios com repasses financeiros de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou,
no caso de execugdo de obras e servigos de engenharia, inferior a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)
(inciso I);

2. conveénios entre 6rgaos e entidades da Administragao Publica Estadual (inciso II);
3. Convénios com entidades privadas com fins lucrativos (inciso III);

4. com entidades privadas sem fins lucrativos, salvo as que atuam na area da saude em
complementacdo ao SUS (inciso [V);

5. com convenentes irregulares quanto a prestacdes de contas de outros convénios firmados
com o Estado (inciso V); e

6. para reembolso ou indenizacao de gastos (inciso VI);

35. A Lein®9.504/1997, em seu art. 73, proibe aos agentes publicos condutas tendentes a afetar
a igualdade de oportunidades entre candidatos, dentre as quais:

I — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacao, bens méveis ou
imodveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagcdo de convencgao partidaria; e

VI — nos trés meses que antecedem o pleito: a) realizar transferéncia voluntaria de recursos
da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e
de calamidade publica.

36. Acrescente-se o §10 do art. 73: "No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execug¢do orgamentaria no exercicio anterior".

37. Considerando a natureza de transferéncia voluntaria das transferéncias decorrentes de
convénios (item 3.3.1), recomenda-se ao gestor a adogdo das cautelas necessarias para que os atos nao
permitam exploracao politico-eleitoral, preservando a igualdade de oportunidades entre candidatos. A
divulgagdo do ato deve limitar-se ao estritamente necessario ao atendimento do principio da publicidade,
sendo vedados, na forma do art. 29, VIII, do Decreto n® 26.165/2021, nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal.

38. Na execucao, observem-se ainda as vedagoes do art. 29, incisos I a IX, do Decreto.

4.2. DOS DEVERES DE FISCALIZACAO, MONITORAMENTO E PRESTACAO DE
CONTAS.

39. Compete ao concedente gerir os projetos e atividades, mediante monitoramento e

acompanhamento da conformidade fisica e financeira durante a execu¢do, além da avaliagdo da execucao
fisica e dos resultados (art. 8°, I, "a", do Decreto n° 26.165/2021), aferindo a execu¢ao do objeto e de suas
metas, etapas e fases, conforme o Plano de Trabalho (art. 8°, §1°). A presuncao de legitimidade dos atos
administrativos nao exime o administrador do poder-dever de fiscalizagdo. Ao convenente incumbe, entre



outras obrigagdes, executar e fiscalizar os trabalhos necessarios a consecugdo do objeto e prestar contas
dos recursos transferidos (art. 9°, incisos IV e XII).

40. A prestacdo de contas final observard o prazo de até 60 (sessenta) dias apds o encerramento
da vigéncia ou a conclusdo da execugao do objeto, o que ocorrer primeiro, vedada prorrogacao (art. 22, I,
do Decreto), sendo composta de relatério de cumprimento do objeto, declaracdo de realizagdo dos
objetivos e comprovante de recolhimento do saldo, quando houver (art. 25). Os saldos financeiros
remanescentes serdo devolvidos a Conta Unica do Tesouro no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias da
conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do instrumento (art. 23), sob pena de instauragdo de tomada de
contas especial. A autoridade competente do concedente terd o prazo de 1 (um) ano, contado do
recebimento, para analisar a prestacao de contas, prorrogavel por igual periodo (art. 27), podendo a anélise
resultar em aprovagdo, aprovagdo com ressalvas ou rejeicao (art. 27, §2°).

4.3. DA TEMPESTIVIDADE E DOS PRAZOS DE REMESSA.

41. Os convénios de qualquer natureza devem ser propostos e encaminhados a Procuradoria-
Geral do Estado para elaboracdo de Termo com, no minimo, 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia ao
inicio do prazo de execugdo constante do Plano de Trabalho (art. 3°, §3°, do Decreto n® 26.165/2021).
Evidenciada a necessidade de melhor instrugdo processual, as exigéncias serdo lancadas pela Procuradoria-
Geral do Estado em até 10 (dez) dias uteis, contados do ingresso dos autos, devendo ser sanadas em igual
prazo pela proponente (art. 3°, §3° 1); sanadas as falhas, a Procuradoria-Geral do Estado analisara e
elaborard o Termo de Convénio em até 10 (dez) dias uteis apos o ingresso dos autos, salvo se o ingresso
ocorrer na sexta-feira, quando a contagem se iniciard no proximo dia util (art. 3°, §3°, II).

42. Em termos abstratos e prospectivos, a remessa dos autos sem a antecedéncia regulamentar
comprime indevidamente o tempo de andlise juridica, fragiliza o controle preventivo de legalidade e
expde a Administracdo e os agentes publicos a riscos evitdveis. Recomenda-se as unidades demandantes a
instituicdo de fluxo interno que assegure a remessa tempestiva, cabendo ao gestor o dever indelegavel de
controlar prazos e fluxos processuais.

5. CONCLUSAO.

43. Ante o exposto, opina-se pela viabilidade de utilizacdo do presente Parecer Juridico
Referencial na instru¢do dos processos administrativos que visem a celebragdo de convénios entre o
Estado de Rondonia, por seus orgaos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, € Municipios, em
regime de mutua cooperagdo, custeados por qualquer fonte de recurso (emenda parlamentar impositiva ou
recursos proprios do tesouro estadual), com fundamento na Lei Estadual n® 5.024/2021 e no Decreto
Estadual n® 26.165/2021, no ambito das unidades de execucdo da Procuradoria-Geral do Estado,
dispensando-se a analise juridica individualizada dos processos que se amoldem perfeitamente aos seus
termos.

44, O presente Parecer Referencial ¢ aplicavel tdo somente a questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes. Sua aplicacdo serd mantida até que sobrevenha altera¢do ou revogagao
das normas que lhe servem de fundamento. A autoridade competente deve atestar, de forma expressa e
individualizada, que o caso concreto se amolda a esta manifestacdo, para legitimar sua utilizagdo. A
responsabilidade pela correta instrucdo do processo, com toda a documentagdo necessaria, ¢ dos agentes
publicos responsaveis por sua elaboracdo. Questdes ndo abordadas nesta manifestacdo ou duvidas sobre
pontos especificos deverao ser submetidas a Procuradoria-Geral do Estado para analise individualizada.

45. A utilizacdo da presente manifestagdo referencial fica condicionada a juntada aos autos de:

a) Declaracao da autoridade competente de que o caso concreto se amolda, perfeitamente,
aos termos desta manifestagdo referencial (Anexo I);

b) Checklist do Anexo II devidamente preenchido e assinado pelo servidor responsavel,
sendo o ndo atendimento integral de seus itens impeditivo da utilizagao do referencial;

c¢) Utilizagao da minuta padronizada do Anexo III, que deve obrigatoriamente ser submetida
a registro na PGE em até 05 dias tteis ap0s sua celebragao.



46. Consignam-se as vedacdes permanentes: (i) a realizacdo de despesa sem prévio empenho
(art. 60 da Lei n°® 4.320/1964; art. 10, §2°, do Decreto n°® 26.165/2021); (ii) a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios e a transferéncia voluntaria de recursos no periodo eleitoral vedado (art. 73, I, VI,
"a", e §10, da Lei n°® 9.504/1997); (iii) a promogado pessoal, inclusive no caso de emenda parlamentar, na
publicidade dos atos (art. 29, VIII, do Decreto n® 26.165/2021); e (iv) as demais vedacdes dos arts. 4° e 29
do Decreto.

47. Ressalva-se, expressamente, que os convénios cujo objeto seja a execuciao de obras ou
servicos de engenharia estio excluidos deste referencial e devem ser submetidos a analise juridica
individualizada da Procuradoria-Geral do Estado. Do mesmo modo, havendo peculiaridade nao
abrangida por esta manifestacio ou duvida juridica especifica devidamente individualizada, o

processo administrativo devera ser submetido a Procuradoria-Geral do Estado para analise
particularizada.

ANEXOS
ANEXO I — DECLARACAO DE SUBSUNCAO AO PARECER REFERENCIAL.

DECLARACAO

DECLARO, para os devidos fins e sob as penas da lei, na qualidade de autoridade
competente do o6rgao/entidade [ ], que o processo administrativo n° [ ], relativo a
celebragdo de convénio entre o Estado de Rondonia e o Municipio de [ ], tendo
por objeto [ ], custeado por recursos oriundos de [ : emenda parlamentar
impositiva / recursos proprios do tesouro estadual], amolda-se perfeitamente aos
termos do Parecer Juridico Referencial n° [ ]/2026/PGE-GAB, nao se enquadrando
em qualquer das hipoteses de exclusdo nele previstas — em especial a de execugao
de obras ou servicos de engenharia —, razao pela qual se dispensa a andlise juridica
individualizada, nos termos da Portaria n°® 242/2024 e¢ da Orientacdo Normativa
AGU n° 55/2014.

Declaro, ainda, que o processo se encontra integralmente instruido com os
documentos exigidos no checklist constante do Anexo II do referido Parecer
Referencial.

Local, data da assinatura eletronica.

Nome: [ ] Cargo: [ ] Matriculan®[ ]

ANEXO II — CHECKLIST DE REGULARIDADE DOCUMENTAL E INSTRUTORIA

Instrugdes: assinalar SIM/NAO e indicar o identificador do documento nos autos. O ndo atendimento de
qualquer item aplicavel impede a utilizacdo do Parecer Referencial. Itens assinalados como "quando for o
caso" classificam-se como Nao Aplicavel, com justificativa, se a hipdtese fatica ndo se configurar. Os
documentos de regularidade devem estar validos na data da assinatura do instrumento e de cada liberagao
de parcela.

Nao integram este checklist itens relativos a obras ou servigos de engenharia (objeto excluido do
referencial).

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL) CHECK

BLOCO | — VERIFICAGAO PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE (arts. 1°, §1°, I; 4°; e 5° do Decreto n°
26.165/2021)



CHECK

ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL)

Verificagdo de que os participes sédo, de um lado, 6rgédo ou entidade da Administragdo
Publica do Estado de Rondbnia (concedente) e, de outro, 6rgédo ou entidade da
Administragao Publica de outro Estado ou Municipio (convenente), caracterizando a
hipétese de convénio (art. 1°, §1°, |, do Decreto n° 26.165/2021).

Verificagéo de que o repasse financeiro atinge os valores minimos admitidos: R$ 10.000,00
para repasses em geral.

Verificagdo de que ndo ha vedagéao aplicavel — auséncia de fins lucrativos do convenente,
auséncia de irregularidade em prestacdes de contas anteriores e auséncia de finalidade de
reembolso ou indenizagcéo de gastos com eventos (art. 4°, II, Ill, IV, V e VI, do Decreto).

BLOCO Il — PLANO DE TRABALHO (arts. 2° I; e 3° do Decreto n° 26.165/2021)

41 Razbées que justifiquem a celebragdo do convénio, com identificagdo do problema a ser
resolvido ou do objetivo a ser alcangado (art. 3°, |, do Decreto).

4.2 Descricdo completa e pormenorizada do objeto a ser executado (art. 3°, I, do Decreto).

4.3 Descrigao das metas, qualitativas e quantitativas, a serem atingidas (art. 3°, Ill, do
Decreto).

44 Etapas ou fases da execugéo do objeto, com previséo de inicio e fim de cada uma (art. 3°,
IV, do Decreto).

4.5 Plano de aplicagdo minucioso dos recursos a serem desembolsados pelo concedente e a
contrapartida do convenente, se for o caso, para cada projeto ou evento (art. 3°, V, do
Decreto).

4.6 Cronograma de desembolso das parcelas do repasse (art. 3°, VI, do Decreto).

BLOCO Il — INSTRUGAO PROCESSUAL (art. 2°, Il a VI, do Decreto n° 26.165/2021)

5 Autorizagao do Chefe da Casa Civil do Estado de Rondbnia para a celebragédo do
instrumento (art. 2°, Il, do Decreto).

6 Certidao de convénios emitida pela Contabilidade Geral do Estado — COGES,
comprovando a regularidade em prestagdes de contas de instrumentos anteriores firmados
com o Estado (art. 2°, VI, do Decreto).

7 Pareceres técnicos elaborados por profissional com expertise, manifestando-se sobre: (a)
se o objeto e todos os demais pontos do Plano de Trabalho estao alcancados pelo
interesse publico; e (b) se os valores apresentados para a execucao do objeto sdo
compativeis com a realidade mercantil (art. 2°, IV e paragrafo unico, do Decreto).

8 Parecer juridico emitido pela Procuradoria-Geral do Estado, verificando a legalidade e a
adequagéo do instrumento (art. 2°, V, e art. 7° do Decreto).

9 Documentos pessoais (RG e CPF) e Termo de Posse do Gestor do convenente (art. 11, V,

do Decreto).

BLOCO IV — CONTRAPARTIDA (art. 6° do Decreto n° 26.165/2021)

10

10.a

10.b

Declaragao do convenente indicando a modalidade de contrapartida oferecida:

Contrapartida financeira: percentual previsto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, a ser
depositado na conta bancaria especifica conforme o cronograma de desembolso (art. 6°,
§1°, do Decreto).

Contrapartida em bens ou servigos: economicamente mensuravel, com descrigéo e
valoragéo clara no Plano de Trabalho (art. 6°, §2°, do Decreto).

BLOCO V — REGULARIDADE DO CONVENENTE (art. 10 do Decreto n°® 26.165/2021)



ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL) CHECK

Todos os documentos devem estar dentro da validade na data da assinatura do instrumento e de cada liberagao de parcela.

Nota: em convénios de transporte escolar, os itens 11.1, 11.2, 11.3, 11.4, 11.5, 11.7, 11.8, 11.9, 11.10 e 11.12 classificam-se como

Né&o Aplicaveis, por forga do art. 10, § 4°, do Decreto n° 26.165/2021, permanecendo exigiveis os demais.

1.1

11.10

1.1

11.12

11.13

11.14

11.15

11.16

Declaragao do Chefe do Executivo municipal de que instituiu, previu e arrecadou os
impostos de competéncia constitucional (Plena Competéncia Tributaria), acompanhada de
comprovante de remessa ao respectivo Tribunal de Contas (art. 10, |, do Decreto).

Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Subsecretaria dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, comprovando o cumprimento dos critérios e
regras do regime proprio de previdéncia social dos servidores (art. 10, I, do Decreto).

Certidao Conjunta de débitos relativos a tributos e contribui¢cdes federais e a divida ativa da
Unido — Receita Federal do Brasil / PGFN (art. 10, lll, do Decreto).

Consulta ao Cadastro Informativo dos Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN/SISBACEN, comprovando a regularidade perante o Poder Publico Federal (art. 10,
V, do Decreto).

Certificado de Regularidade do FGTS — CRF/FGTS, fornecido pela Caixa Econdémica
Federal (art. 10, VI, do Decreto).

Comprovagéao de regularidade quanto a prestagéo de contas de recursos estaduais
recebidos anteriormente (art. 10, VII, do Decreto).

Certidao de regularidade quanto aos tributos e contribuicdes estaduais e a divida ativa do
Estado de Rondénia (art. 10, VIII, do Decreto).

Comprovagéo da aplicagéo dos percentuais constitucionais minimos da receita para a
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 10, IX, do Decreto; art. 212 da CF/88).

Comprovagédo da aplicagdo dos percentuais constitucionais minimos da receita para agdes
e servigos publicos de saude (art. 10, X, do Decreto; art. 198, §2°, da CF/88).

Publicagédo do Relatério de Gestao Fiscal — RGF no prazo de até 30 dias apos o
encerramento de cada quadrimestre ou semestre (art. 10, Xl, do Decreto; art. 55 da LC n°
101/2000).

Certidao de inexisténcia de vedacao ao recebimento de transferéncia voluntaria por
descumprimento dos dispositivos da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (art. 10, XII,
do Decreto).

Publicagédo do Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria — RREQO no prazo de até
30 dias apds o encerramento de cada bimestre (art. 10, XIIl, do Decreto; art. 52 da LC n°
101/2000).

Comprovagao de que as despesas de carater continuado derivadas de Parcerias Publico-
Privadas se limitam a 3% da receita corrente liquida do exercicio e projecées (art. 10, XIV,
do Decreto; art. 28 da Lei n® 11.079/2004).

Certidao expedida pelo Tribunal de Justica competente quanto a regularidade no
pagamento de precatoérios judiciais (art. 10, XV, do Decreto).

Comprovagéo de divulgagao da execugdo orgcamentaria e financeira por meio eletrénico de
acesso publico, com informagdes pormenorizadas sobre receita e despesa (art. 10, XVI, do
Decreto; Lei de Acesso a Informagéo).

Licengas ambientais, quando o convénio envolver obras, instalagdes ou servigos que
exijam estudos ambientais na forma do CONAMA — quando for o caso (art. 10, XVII, do
Decreto).



ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL) CHECK

BLOCO VI — CONDIGOES ORGAMENTARIAS E FINANCEIRAS (arts. 10, §2°; 12; e 14, Vl e IX, do
Decreto n° 26.165/2021)

12 Dotagao orgamentaria especifica no orcamento do concedente para o repasse financeiro,
com indicagdo da nota de empenho realizada ou registrada em nome do convenente,
como condig¢ao para liberagao dos recursos (art. 10, §2°, e art. 14, §2°, do Decreto).

13 Para convénios com duragao superior a um exercicio financeiro: indicagéo do crédito e
respectivo empenho para a despesa no exercicio em curso e registro contabil das parcelas
relativas a exercicios futuros, com compromisso de inclusdo nas propostas orgamentarias
subsequentes (art. 12 do Decreto).

14 Quando o objeto envolver execugéo de obras ou benfeitorias em imovel: comprovagéo do
exercicio pleno dos poderes de propriedade sobre o imével, mediante certiddo do Cartério
de Registro de Iméveis ou documentagao substitutiva admitida (art. 10, §§5° a 7°, do
Decreto, acrescidos pelo Decreto n° 28.412/2023) — quando for o caso.

BLOCO VIl — VERIFICAGAO DAS CLAUSULAS NECESSARIAS DO INSTRUMENTO (art. 14 do
Decreto n°® 26.165/2021)

15.1 | Objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o Plano de Trabalho (art.
14, 1).

15.2 | Obrigagbes de cada um dos participes, incluindo a obrigagdo do concedente de dispor de
condigdes e estrutura para acompanhamento e prestagéo de contas (art. 14, 1l e XXII).

15.3 | Contrapartida, quando houver, com indicagdo da modalidade e dos prazos de depdsito
(art. 14, 11I).

15.4 | Vigéncia preferivelmente de 5 (cinco) anos, podendo ser menor por interesse publico, com
data de inicio a partir do recebimento dos recursos, exceto para eventos, festas e
comemoracgdes (art. 11; art. 14, 1V, do Decreto).

15.5 | Prerrogativa do concedente de assumir ou transferir a responsabilidade pela execugao do
objeto em caso de paralisagéo ou fato relevante (art. 14, V).

15.6 | Classificagdo orgamentaria da despesa, com numero e data da nota de empenho (art. 14,
VI).

15.7 Cronograma de desembolso conforme o Plano de Trabalho, incluindo recursos da
contrapartida (art. 14, VII).

15.8 | Obrigatoriedade de restituicao de recursos nos casos previstos no Decreto, com previsdo
de devolugédo em até 30 dias (art. 14, VIII; art. 19 do Decreto).

15.9 | Informacédo de que os recursos para despesas em exercicios futuros estdo consignados no
Plano Plurianual ou em prévia lei autorizativa (art. 14, 1X).

15.10 | Obrigagdo do convenente de manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica do convénio em instituicdo financeira oficial, federal ou estadual (art. 14, X).

15.11 | Indicacdo da obrigatoriedade de contabilizag&o e guarda dos bens remanescentes, com
compromisso de utilizagao para continuidade do programa governamental (art. 14, XI).

15.12 | Forma pela qual a execugéo fisica do objeto sera acompanhada pelo concedente, com
indicacéo dos recursos humanos e tecnologicos empregados (art. 14, XII).

15.13 | Livre acesso dos servidores do concedente, do controle interno e do Tribunal de Contas do
Estado aos processos, documentos e locais de execugao (art. 14, XIII).

15.14 | Faculdade de rescisdo do instrumento a qualquer tempo pelos participes (art. 14, XIV).



ATOS ADMINISTRATIVOS E DOCUMENTOS EXIGIDOS (FUNDAMENTO LEGAL)

15.15 | Previsdo de extingdo obrigatéria quando o projeto basico ou TR ndo forem aprovados no
prazo, quando for o caso (art. 14, XV).

15.16 | Indicacéo do foro para dirimir duvidas (art. 14, XVI).

15.17 | Previséo de reducdo do quantitativo até etapa que néo prejudique a funcionalidade do
objeto em caso de cancelamento de restos a pagar (art. 14, XVII).

15.18 | Obrigacao de prestar contas dos recursos recebidos no prazo de até 60 dias apos o
encerramento da vigéncia ou da conclusao do objeto (art. 14, XVIII; art. 22, |, do Decreto).

15.19 | Responsabilidade solidaria dos entes consorciados, quando o instrumento envolver
consorcio publico (art. 14, XIX).

15.20 | Prazo para devolugéo de saldos remanescentes e apresentacédo da prestacdo de contas,
quando nao houver ampliagdo de meta (art. 14, XX).

15.21 | Forma e metodologia de comprovagdo do cumprimento do objeto (art. 14, XXI).

15.22 | Obrigagao de divulgagéo, pelo concedente e pelo convenente, em sitio eletrénico
institucional, das informagdes sobre valores devolvidos e causa da devolugdo nos casos de
inexecucao total, extingdo ou rescisao (art. 14, XXIII).

ANEXO Il — MINUTA PADRONIZADA DO TERMO DE CONVENIO (ESTADO-MUNICIPIO)

TERMO DE CONVENIO QUE
CELEBRAM O ESTADO DE
RONDONIA E O MUNICIPIO
[..], PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA

CONCEDENTE: O ESTADO DE RONDONIA, por intermédio da [....],
inscrita no CNPJ/MF n°® 50.380.522/0001-34, com sede na Rua Farquar, n°
2986, Complexo Rio Madeira, Bairro Pedrinhas, municipio de Porto Velho -
Rondénia, neste ato representada pelo Secretéario de Estado, o Sr.[...], e

CONVENENTE: O MUNICIPIO DE , inscrito no

CNPJ/MF sob o n° , heste ato representado pelo

Prefeito Municipal, o Sr. , de acordo com a

representacéo que |lhe é outorgada pelo documento registrado sob o (Id.
).

Considerando que os Ordenadores de Despesas que assinam o presente
CONVENIO reconhece como originais ou fiéis os documentos juntados no
Processo Eletrénico n° , que deu origem a
realizagdo do Convénio, até mesmo em fungao do poder/dever de
fiscalizagdo do Administrador Publico;

Celebram o presente CONVENIO, o qual se regera pelas disposicdes da
Lei Federal n° 14.133/2021 e do Decreto Estadual n°® 26.165/2021, e




demais normas pertinentes, seguindo as orienta¢des contidas no Parecer
REFERENCIAL (Id. ___), vinculando-se aos termos do Processo Eletrénico
n° , mediante as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto deste Convénio é o repasse de recursos financeiros do
CONCEDENTE para o CONVENENTE, para a execugao do projeto
constante do Plano de Trabalho (Id. ) do procedimento
administrativo ja identificado, que, para todos os efeitos, é parte integrante
deste instrumento, conforme descricao sucinta abaixo:

Repasse de recursos financeiros oriundos do tesouro estadual cujo objeto
consiste [....], conforme Plano de Trabalho (Id. ) -

Os recursos deste Convénio s6 poderao ser repassados a CONVENENTE
para atender a itens ou quantitativos que nao fagam parte de outro ajuste
que esta entidade tenha firmado para execugao de objeto idéntico ao
descrito na clausula primeira, inclusive com outro poder, o que devera ser
fiscalizado pela CONCEDENTE.

Esse Convénio somente tera sua eficacia plena atendida com o
cumprimento das condicionantes dispostas no Parecer REFERENCIAL e
CHECK LIST (Id. / )-

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

O valor global do ajuste é de R$ (por extenso),
devendo ser destinado, exclusivamente, ao objeto de que trata a Clausula
Primeira, sendo vedada a sua destinacédo a qualquer fim, elemento ou
objeto diverso do indicado de forma discriminada no Plano de Trabalho (Id.
73492818).

A participagao financeira da CONCEDENTE sera no importe de R$
(por extenso), proveniente do tesouro estadual ou

emenda parlamentar (Id. ).
A contrapartida da CONVENENTE se dara no importe de R$
(por extenso), ( ).

A CONVENENTE é responsavel pelo gerenciamento dos recursos da
ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL, responsabilizando-se, de
forma integral e isolada, pelos valores que excederem o previsto.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA
As despesas da ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL decorrentes do
presente ajuste sairdo a conta da seguinte programagao orgamentaria:

R$ (por extenso) - Nota de Empenho:

(Id. ).
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Os recursos serao liberados conforme cronograma de desembolso definido
nos Planos de Trabalho.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos previstos na clausula antecedente nao poderao ser
repassados a CONVENENTE se for verificada alguma das seguintes
condigdes: vedacao legal, algum tipo de débito com o Concedente,
inexisténcia de comprovacgao valida e tempestiva de regularidade fiscal,
trabalhista e de regularidade com obrigagdes referentes a utilizagao de
recursos anteriormente repassados, ainda que tais fatos sejam anteriores a
celebracao da avenca.

Os recursos destinados a execugéo deste Convénio ser&do obrigatoriamente
movimentados através do Banco do Brasil S/A, que mantera conta
especifica vinculada, cujos extratos demonstrando toda a movimentagéo
diaria integrardo a prestacao de contas.

Havendo contrapartida em recursos financeiros, devera o valor
correspondente ser depositado antes pela CONVENENTE, na conta
vinculada, como condigao para liberagao da parcela pela CONCEDENTE.

A comprovacgao de quitacao das obrigac¢des ajustadas em Convénios
anteriores se da pela comprovagao de que nao esta inadimplente perante o
Sistema integrado de Administragao Financeira do Governo Federal - SIAFI
e de que ndo esta inscrito no Cadastro Informativo de Créditos Nao
Quitados — CADIN, se houverem recursos pertencentes a Unidao, bem como
a comprovacao de que nao esta inadimplente perante o SIAFEM.

Para liberagao dos recursos, em mais de uma parcela, € obrigatoria a
apresentacao prévia de prestacio de contas parcial pela CONVENENTE, e
sua aprovacgao.

Enquanto n&o utilizados, os recursos oriundos deste ajuste devem ser
aplicados na caderneta de poupanca indicada neste termo. Nesse caso, 0s
rendimentos auferidos devem ser aplicados nos fins do termo de convénio.

CLAUSULA QUINTA - DAS AQUISIGOES E CONTRATAGOES

Na execucao das despesas deste Convénio, o CONVENENTE devera
seqguir o estabelecido na Lei Federal n° 14.133/2021, e demais normas
pertinentes, buscando sempre a otimizagdo das compras e a execucao dos
servigos, em prestigio a moralidade, impessoalidade, economicidade,
qualidade e eficiéncia, observado os valores, estado e especificacbes
apresentados nos Planos de Trabalho e em seus complementos.

A CONCEDENTE nao assume qualquer responsabilidade, ainda que
subsidiaria, perante terceiro pela contratagao de servigos ou compra de
bens e produtos, com os recursos deste Convénio.

CLAUSULA SEXTA - DAS VEDAGOES

O instrumento devera ser executado em estrita observancia as clausulas
avencadas e as normas pertinentes, inclusive no Decreto Estadual n°




26.165/2021, sendo vedado:
Aditar este termo com alteragéo do objeto;
Realizar despesas a titulo de taxa de administragao, de geréncia ou similar;

Pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico integrante de
quadro de pessoal do Orgédo ou Entidade da Administragéo Publica Direta
ou Indireta, salvo nas hipoteses previstas em leis federais especificas e na
Lei de Diretrizes Orcamentarias;

Utilizar, ainda que em carater emergencial, os recursos para finalidade
diversa da estabelecida no instrumento;

Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento;

Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se o
fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento
pactuado;

Realizar despesas com taxas bancarias, multas, juros ou corregao
monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos fora dos
prazos, exceto, no que se refere as multas e aos juros, se decorrentes de
atraso na transferéncia de recursos pelo CONCEDENTE e, desde que os
prazos para pagamento e percentuais sejam os mesmos aplicados no
mercado;

Transferir recursos para clubes, associacdes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres, exceto para creches e escolas ao atendimento pré-
escolar;

Realizar despesas com publicidade, salvo a de carater educativo,
informativo ou de orientacio social, da qual ndo constem nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal e desde que previstas nos
Planos de Trabalho; e

Pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista do érgao celebrante, por servigos
prestados, inclusive consultoria.

CLAUSULA SETIMA DO CONTROLE E FISCALIZAGAO

Fica assegurada ao Estado a prerrogativa de exercer a autoridade
normativa, e o exercicio do controle e fiscalizagao, podendo a qualquer
tempo examinar e constatar in loco a aplicagéo dos recursos, diretamente
ou através de terceiros credenciados.

CLAUSULA OITAVA - DAS OBRIGAGOES DOS PARTICIPES

Para a consecugao dos objetivos definidos na Clausula Primeira os
participes se comprometem e aceitam as seguintes atribuigbes e
responsabilidades determinadas nos artigos 8° e 9° do Decreto n°
26.165/2021, além de outras determinadas por leis, decretos, regulamentos
e demais dispositivos legais.

O CONCEDENTE




Repassar os recursos financeiros indicados na clausula segunda, na forma
estabelecida na legislagao pertinente;

Fiscalizar e avaliar a execucao deste Convénio, designando comissao de
servidores;

Aferir a execugao do objeto e das suas metas, etapas e fases, conforme
pactuado nos Planos de Trabalho integrante deste instrumento, por meio da
verificagdo da compatibilidade entre estes e os efetivamente executados;

Dar ciéncia aos 6rgaos de controle e, havendo fundada a suspeita de crime
ou de improbidade administrativa, cientificara o Ministério Publico Estadual
e a Procuradoria-Geral do Estado.

Analisar as comprovagdes de gastos e julgar a prestacéo de contas,
atendendo prioritariamente ao que dispde a clausula quinta;

Somente autorizar o repasse se a Convenente e seus administradores nao
tiverem prestacao de contas anteriores rejeitadas ou que por algum outro
motivo estejam pendentes de solugdo com a Fazenda Estadual por culpa
da referida entidade;

Encaminhar o Termo de Convénio apos colhidas as suas assinaturas a
Procuradoria Geral do Estado, para registro e publicacao de seu extrato na
imprensa oficial,

A assinatura desta parceria pressupode que a Convenente certificou
nos autos que possui pessoal qualificado para sua execugao e regular
prestacao de contas e/ou que se compromete a fornecer capacitagao
minima para tanto.

O CONVENENTE

Aplicar corretamente os recursos recebidos, que ndo poderao ser
destinados a quaisquer outros fins, sob pena de rescisdo deste Convénio;

Manter em boas condi¢des de seguranga em arquivo todo e qualquer
documento relativo a este Convénio pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos,
contados da aprovacgao das contas do gestor da CONCEDENTE pelo
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, correspondente ao exercicio da
concessao dos recursos;

Propiciar aos técnicos da CONCEDENTE o livre acesso para
acompanhamento, supervisio, controle e fiscalizagao da execugao deste
Convénio;

Responsabilizar-se por todos os encargos de natureza trabalhista e
previdenciarios decorrentes de utilizacdo de recursos humanos, nos
trabalhos deste Convénio, bem como por todos os énus tributarios ou
extraordinarios que incidam sobre ele;

Apresentar relatorios de execucgéo fisico-financeira e prestar contas dos
recursos recebidos, na forma estabelecida na legislagao pertinente,
mencionada neste Convénio;

Exigir caso a caso a nota fiscal nos servigos e compras efetuados de
terceiros, sendo vedado efetuar pagamento sem o atendimento dessa




condicao;

Indicar por escrito se ha outros convénios ou outro tipo de ajuste para a
mesma finalidade, descrita na clausula primeira;

Exigir que conste na nota fiscal e/ou recibo do vendedor, referéncia a este
Convénio;

Prestar contas dos recursos em definitivo no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, o encerramento da vigéncia ou da conclusdo da execugao
do objeto, o que ocorrer primeiro;

A CONVENENTE devera possuir, nos quadros da entidade, profissional
com expertise técnico-juridico sobre as formalidades e especificidades
legais atinentes ao regular emprego dos recursos publicos, dotado de
habilidade suficiente para prestar contas dos recursos recebidos e geridos;

Na hipotese de inexistir pessoal com tal qualificagao, que lhes sejam
ofertados capacitagao técnica minima sobre a prestagcéo de contas dos
recursos publicos recebidos, sob pena de devolugao integral do recurso
recebido.

CLAUSULA NONA - DA VIGENCIA

A vigéncia da presente parceria inicia-se a partir da assinatura do
CONCEDENTE e CONVENENTE (e congéneres), nao tendo a aposi¢cao
do visto, pelo Procurador do Estado que o redigiu, qualquer efeito para fins
de validar o inicio de vigéncia ou qualquer outro efeito ao referido
instrumento juridico e finda-se 60 (sessenta dias) apés o ultimo dia do
cronograma de execugao ou do evento objeto do convénio, podendo
ser alterado mediante termo aditivo.

Caso o CONVENENTE necessite dilatar o prazo de vigéncia de Convénio,
este devera solicitar seu pedido através de requerimento com justificativa
devidamente fundamentada, com solicitacédo prévia de no minimo 30
(trinta) dias antes vencimento, cujo deferimento ficara a critério da
autoridade concedente.

No caso de ndo manifestagdo sobre o interesse em prorrogacéo do
instrumento no prazo estipulado, ficara a proponente obrigada a apresentar
a prestagao de contas final, no prazo maximo de 60 (sessenta dias)
contados da data final da vigéncia do instrumento ou do término da
execucgao do objeto, o que ocorrer primeiro.

A faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo,
com as respectivas condi¢des, sangdes e delimitagdes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa intengao, que ndo podera ser inferior a 60
(sessenta) dias.

Havendo pagamento parcelado dos recursos, a vigéncia do Convénio
passara a contar a partir da liberacéo da 12 parcela, independentemente do
valor liberado.

CLAUSULA DECIMA - DA DENUNCIA E RESCISAO




Este Convénio podera ser denunciado por escrito a qualquer tempo, e
rescindido de pleno direito, independentemente de interpelacao judicial ou
extrajudicial, por descumprimento das normas estabelecidas, por
inadimplemento de quaisquer de suas clausulas ou condi¢des, ou pela
superveniéncia de norma legal ou fato que o torne material ou formalmente
inexequivel, dele decorrendo as responsabilidades pelas obriga¢des
contraidas no prazo da sua vigéncia.

Constituem motivos para rescisao do instrumento:
o inadimplemento de qualquer das clausulas pactuadas;

a constatacgao, a qualquer tempo, de falsidade ou
incorrecao de informagao em qualquer documento
apresentado;

a verificagdo de qualquer circunstancia que enseja a
instauragao de tomada de contas especial; e

a ocorréncia da inexecucéo financeira.

A rescisao do instrumento, quando resultar em dano ao erario, enseja a
necessidade de encaminhamento dos Autos, devidamente instruidos a
Procuradoria-Geral do Estado, para fins de ajuizamento da agao de
ressarcimento, exceto se houvera devolugao dos recursos devidamente
corrigidos.

Em caso de denuncia ou rescisdao, a CONVENENTE devolvera
imediatamente os valores restantes, na forma prevista neste instrumento e
na legislacao aplicavel.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA RESTITUIGAO

A CONVENENTE se compromete a restituir os valores repassados pela
CONCEDENTE, nos casos previstos neste instrumento e no Decreto n°
26.165/2021.

Nao havendo qualquer execucéo fisica, nem utilizacdo dos recursos, o
recolhimento a conta unica do Tesouro devera ocorrer sem a incidéncia dos
juros de mora e, sem prejuizo da restituicido das receitas obtidas por
decorréncia das aplicacdes financeiras realizadas.

Os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das
receitas obtidas nas aplicacdes financeiras realizadas, nao utilizadas no
objeto pactuado, seréo devolvidos & Conta Unica do Tesouro, no prazo
improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena da imediata instauragao de
tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade CONCEDENTE.

A devolucao sera realizada observando-se a proporcionalidade dos
recursos transferidos e os da contrapartida previstos na celebragao
independentemente da época em que foram aportados pelas partes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICIDADE

Em todo e qualquer bem, equipamento, obra ou acao relacionados com o




objetivo descrito na clausula primeira, sera obrigatoriamente destacada a
participacdo da CONCEDENTE e da CONVENENTE, mediante
identificacéo, através de placa, faixa e adesivos, ficando vedados nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao de pessoas,
inclusive de autoridades ou servidores publicos. Também sera
destacada a participacao quando ocorrer divulgagao, através de
jornal, radio e/ou televisao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA PUBLICAGAO

ApOds as assinaturas neste Convénio, a Procuradoria Geral do Estado
providenciara a publicacdo de seu extrato no Diario Oficial do Estado.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PROPRIEDADE DOS BENS

14.1. A titularidade dos bens adquiridos com repasse financeiro ou dos
bens repassados diretamente pelo CONCEDENTE é do CONVENENTE,
salvo expressa disposi¢cdo em contrario e, desde que justificado pelo
CONCEDENTE.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Porto Velho-RO, para dirimir as questées
decorrentes deste Convénio.

CLAUSULA DECIMA SEXTA - DAS ASSINATURAS, DATA DA
CELEBRAGAO E VISTO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Considerando que a presente avenca é celebrada no bojo de processo
virtual que tramita no ambito do Sistema Eletrénico de Informacgdes - SEI, a
data de celebragao sera correspondente a da aposi¢cao da assinatura
eletrénica mais recente de qualquer das partes qualificadas no preambulo.

Instrumento juridico elaborado na forma do artigo 23, inciso | da LCE
620/2011, segundo as informagdes e documentos constantes dos autos do
processo identificado neste instrumento.

Para firmeza e como prova do acordado, € digitado o presente Convénio, o
qual, depois de lido e achado conforme, deve ser assinado eletronicamente
pelos participes.

[1] "¢ dispensavel a analise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da autoridade juridica maxima
competente, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo
o6rgdo de assessoramento juridico".

[2] Acordao n® 2.674/2014-Plenario (relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho).

[3]1 "A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios publicos € os
convénios de cooperagdo entre os entes federados, autorizando a gestio associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos".
[4] Ja reconhecido em julgados do STF, a Exemplo da Ac¢do Cautelar (AC) 1763, de relatoria do Ministro Ayres Britto.
No Brasil, a idéia foi consagrada por Gilberto Bercovici, na obra Desigualdades regionais, Estado e Constitui¢do. Sdo
Paulo: Max Limonad, 2003.

[5]1 SANTOS, Fabio de Sousa; et. Al.. Federalismo Cooperativo, Convenio Administrativo e Eficiéncia. Juris Plenum:
Direito Administrativo, Caxias do Sul, n. 15, p.173-184, jun. 2017.



eil Documento assinado eletronicamente por Thiago Alencar Alves Pereira, Procurador(a) Geral do
ﬂimm; inl’ Estado, em 03/07/2026, as 14:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
eletrénica caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

L . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
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