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Dispde sobre as manifestacbes
juridicas de carater consultivo dos
orgaos de direcao superior e de
execucdo da Procuradoria Geral do

Estado de Rondoénia.

(Nova redacado dada pela Resolucdo n°
02/2026/PGE-GAB)

Alteragoes:

- Portaria n°® 352 de 05 de agosto de 2024,
- Resolucdo n° 02/2026/PGE-GAB

O CONSELHO SUPERIOR DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE
RONDONIA, no uso das atribuicdes que lhe confere a lei Complementar 620 de 20
de julho de 2011,

CONSIDERANDO a necessidade de formalizar a regulamentagdo das

manifestagdes de natureza juridica da Procuradoria Geral do Estado,
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RESOLVE:

Art 1°. A Procuradoria Geral do Estado deve atuar, na fungdo consultiva, como
vetor de politicas publicas, consciente da sua falta de procuragcdo popular e
legitimidade institucional para decidir em nome do Gestor, auxiliando e orientando
para a realizacdo da melhor agdo possivel para o Estado e pelas regras do

presente ato:

§ 1° A anadlise do mérito administrativo, assim entendida a conveniéncia e
oportunidade, de decisdes em processo administrativo de contratacéo publica, ndo
estd compreendida na analise juridica da contratagcdo exigida da Procuradoria
Geral do Estado;

§ 2° Nao se incluem no mérito administrativo podendo, portanto, ser objeto de
sindicancia:
I- a analise da idoneidade e da congruéncia do motivo para a pratica do ato;

lI- a exigéncia da integridade do dever de motivagdo, especialmente quando

houver contrariedade a decisao judicial ou de instancias de controle;

lll- a afronta inequivoca ao ordenamento juridico, ndo podendo ser utilizados para
apontar esta falha valores juridicos abstratos (como razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia) sem o apontamento das consequéncias praticas da

decisédo que segue a opinido (art. 20 da LINDB);

§ 3°. A vedacao a analise de mérito ndo impede a Procuradoria Geral, em nome do
dever de lealdade institucional com o Gestor, orientar acerca de alternativas
administrativas para o atingimento da finalidade publica pretendida, bem como

alertar acerca de riscos sistémicos de integridade ou coeréncia.

(Redacgao dada pela Resolugao n°® 02/2026/PGE-GAB)




CAPITULO |

DAS MANIFESTAGOES JURIDICAS

Art. 2° As manifestagdes juridicas da Procuradoria Geral do Estado de Rondbnia e

de seus 6rgaos vinculados serao formalizadas por meio de:
| — Despacho;

H—informacao: (Revogado pela Resolucdo n° 02/2026/PGE-GAB)

lIl — Parecer
§ 1° Na elaboracao das manifestacdes juridicas:
| — em processos fisicos, as paginas deverado ser numeradas e rubricadas; e

Il — os trechos em lingua estrangeira serédo traduzidos em nota de rodapé, salvo

quando se tratar de expresséo breve de uso corrente.

§ 2° A manifestacgao juridica indicara, expressamente, os atos e as manifestagdes

anteriores que sejam, por meio dela, alterados ou revisados.

§ 3° Em caso de manifestagcdo que esteja fundamentada em parecer normativo ou
sumula administrativa, o Procurador do Estado podera, em sua manifestagéao,
apenas reproduzir o parecer normativo ou a sumula administrativa, dispensada a

aprovacao do Procurador-Geral do Estado em tais casos.

Art 3°. Em suas manifestagdes fica assegurado ao Procurador e Procuradora do

Estado independéncia técnica.

§1°. A independéncia técnica ndo autoriza a orientagdo da Administragdo Publica
de maneira diferente do estabelecido nas orientagcbes institucionais, assim

consideradas:
I- Simulas e resolugdes do Conselho Superior da Procuradoria -Geral do Estado;
lI- Orientagbes normativas do Procurador-Geral do Estado;

[1l- Pareceres referenciais da Procuradoria-Geral do Estado ou de suas unidades;
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§2°. Os precedentes estabelecidos pelo Procurador-Geral do Estado poderéao ser,

a critério das unidades de execucgao, adotados como posicionamento institucional.

§3°. O Procurador ou Procuradora do Estado devera submeter as algadas de

aprovacgao previstas em ato proprio, de maneira fundamentada:

I- as recusas de manifestagdo juridica em processo que lhe for submetido a

apreciacao;

II- as manifestacdes que se apresentem em contrariedade aos posicionamentos
institucionais ou precedentes de que o paragrafo anterior que tenha inequivoco

conhecimento;

[l - manifestagcbes em casos representativos de controvérsias ou em que haja

potencial de contagio em multiplos processos acima do valor de sua algada;

§4° Cabera ao Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao
Procurador-Geral do Estado, nos termos do artigo 9° desta Resolugao, a emissao
de manifestagdo juridica em caso de recusa de manifestagdo por parte de
Procurador do Estado, facultado ao Procurador-Geral ou ao Diretor da Unidade, no

ambito de sua competéncia, delegar atribuicao a outro Procurador.

§5° O Diretor da Procuradoria Especializada ou, se for o caso, ao Procurador-Geral
do Estado, ndo aceitara a recusa de manifestagcdo caso tal recusa tenha como

motivagdo fundamentos juridicos contrarios aos dispostos nos incisos VI a X, do

paragrafo 1°, do artigo 12 desta Resolugdo Normativa. (Nova redacdo dada pela
Resolucéo n° 02/2026/PGE-GAB)
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SEGAO |

DO DESPACHO

Art. 4° O despacho é a manifestagdo do Procurador do Estado, de oficio ou a
requerimento, que visa dar andamento em processo administrativo a que Ihe é

submetido.

§1° O despacho nao podera versar sobre matéria juridica a ser deliberada através

de informacgao ou parecer.

§2° O Procurador do Estado podera utilizar de despacho para fazer remissao a
parecer ou informagao constante no processo administrativo que |he for submetido,
sempre que a situagédo fatica que tenha gerado o parecer ou informagéo for a

mesma da situacao atual posta a sua analise.

§3° No caso do paragrafo anterior, o parecer ou informacéao citados no despacho

sera parte integrante deste.

SEGAO Il

DA INFORMAGAO




(Revogado pela Resolucdo n°® 02/2026/PGE-GAB)

SECAO Il

DO PARECER

Art. 7° A manifestagao juridica sera elaborada obrigatoriamente sob a forma de

Parecer, ainda que simplificado.
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§ 1° O parecer sera exarado como resultado de estudos e analises de natureza
complexa que exijam aprofundamento, bem como para responder consultas que
demandem a demonstragdo detalhada do raciocinio juridico ou em hipoteses de
menor complexidade juridica ou matéria anteriormente examinada, inclusive nos

seguintes casos:

| — Reajuste contratual por indices previstos no edital ou contrato;

Il — Repactuacao baseada em convencao coletiva de trabalho;

Il — Regime juridico de servidores, sem geracao de dnus ao erario;

IV — Interpretagcdo de clausulas contratuais ou definicdo de relacdes juridicas,

desde que sem Onus ao erario.

§ 2° O parecer tera a seguinte estrutura fundamental:
| - Ementa;

Il — Relatorio;

lIl — Fundamentos Juridicos; e

IV — Concluséao.

§ 3° Os pareceres terdo numeragado sequencial e unica da Procuradoria Geral,
reiniciada anualmente, devendo identificar a unidade que exarou a manifestacao,
devendo ser utilizado, preferencialmente, sistemas eletrébnicos como o Sistema

Eletronico de Informagdes - SEI.

§ 4° A ementa sera produzida por meio das ferramentas digitais oficiais

disponibilizadas pela Procuradoria Geral do Estado.

§ 5° Verificada especificidade do caso concreto em face de parecer normativo,
incumbe ao Procurador realizar o distinguishing, expondo os fundamentos juridicos
que justificam o afastamento da norma geral e submetendo a manifestagéo as
alcadas de aprovacao previstas em ato préprio. (Nova redagdo dada pela
Resolucéo n° 02/2026/PGE-GAB)
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CAPITULOII

DA APROVAGAO DOS PARECERES E INFORMAGOES

Art. 8° A manifestacdo juridica submetida a Procuradoria competente sera
analisada pelo Procurador ou Procuradora nela lotado(a) e, sendo o caso,

submetida a aprovacéo.

§ 1°. A aprovagédo se formalizara mediante despacho ou assinatura conjunta da

manifestacao;

§ 2°. A competéncia da Procuradoria Especializada para aprovagdo das

manifestacdes sera definida em ato do Procurador-Geral do Estado;

§ 3°. O Procurador-Diretor ou o Procurador-Geral tem a prerrogativa potestativa de

avocar processos, de acordo com o interesse publico.

§ 4°. Somente ap6s a aprovagado da autoridade competente € que se atribuira o

carater de manifestagao juridica da Procuradoria Geral do Estado, sendo a



manifestacdo considerada reservada, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011. (Nova redagéo dada pela Resolucao n° 02/2026/PGE-GAB)
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Art. 9° Ficam delegadas as competéncias para emitir a manifestagcdo em nome da

Procuradoria Geral do Estado, dispensando a aprovagao da manifestagao:
| - ao Procurador ou Procuradora do Estado responsavel pela analise processual:

a) quando o valor do investimento publico discutido ou repercuss&o econdmica da

manifestacdo for de até R$ 1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais);

b) independentemente do valor, quando a manifestacdo for fundamentada em
orientagdo administrativa do Procurador-Geral do Estado ou Sumula administrativa

do Conselho Superior, assim compreendidos como posicionamento institucional;

Il - ao Procurador ou Procuradora Cooordenador(a) do nucleo de consultoria,
quando o valor do investimento publico discutido ou repercussdo econdmica da
manifestagédo for entre R$1.500.000,00 (hum milhdo e quinhentos mil reais) e R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);



[Il - ao Procurador ou Procuradora-Diretor(a) da Procuradoria Administrativa:

a) quando o valor do investimento publico discutido nos autos for acima de R$
5.000.000,00 (Cinco milhdes de reais) e menor que R$ 15.000.000,00 (quinze

milhdes de reais);

b) independentemente do valor estimado, quando se tratar de caso representativo
de controvérsia (Leading case) ou quando houver risco de contagio em multiplos

processos,

Paragrafo unico. As manifestacbes deverdo necessariamente ser submetidos ao
Procurador-Geral do Estado, apés a manifestagdo de todos os delegatarios

correspondentes:

) Quando o valor do investimento publico pretendido ou o valor estimado da
controvérsia ou do contagio em multiplos processos for acima de R$ 15.000.000,00
(quinze milhdes de reais), a competéncia para a aprovagcdo do ato cabera ao

Procurador-Geral do Estado.

IIl) as manifestacbes que se apresentem em contrariedade a orientagao
administrativa do Procurador-Geral do Estado ou Sumula administrativa do
Conselho Superior, assim compreendidos como posicionamento institucional, ou
precedentes de que se tenha inequivoco conhecimento. (Nova redagéo dada pela
Resolucdo n° 02/2026/PGE-GAB)
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Art. 10 Na analise de processos administrativos cujo objeto seja a dispensa de

licitagcdo com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, em raz&o de
judicializagdo de politicas publicas de saude e sua execugao, os Procuradores do
Estado designados para atuar na Secretaria de Estado da Saude ficam

dispensados de submeter os respectivos pareceres a apreciagéo superior.

§1° As disposi¢cdes do caput deste artigo ndo retira a prerrogativa do Procurador

Geral em avocar processos sobre matéria de interesse do Estado de Rondénia.

§2° As disposi¢des do caput deste artigo também nao se aplicam aos casos em
que o gestor publico discorde das conclusdes do Procurador do Estado, devendo a

respectiva manifestacdo ser submetida ao Procurador Geral do Estado.

Art. 11 Em processos estratégicos ou de grande repercussao juridica,
independentemente do valor, podera ser solicitada pelos Secretarios de Estado e
Diretores-Presidentes das Autarquias e Fundagdes Publicas, mediante
requerimento dirigido ao Procurador Geral do Estado, a consultoria da

Procuradoria Geral do Estado para a concepgao e modelagem do negdcio juridico.

§ 1° No caso do caput deste artigo, o Procurador Geral do Estado podera delegar a
manifestag&o juridica ao Procurador Diretor da Procuradoria Especializada do tema
objeto da consulta juridica, ndo podendo o Procurador Diretor delegar essa

atribuicao a outro Procurador do Estado.

§ 2° No caso da consulta ter sido solicitada a Procurador do Estado em atuacéao de

consultoria juridica, o Procurador, se entender que a consulta se trata de assunto



estratégico ou de grande repercussao juridica, independentemente do valor, emitira

manifestacido e remetera os autos ao Procurador-Geral do Estado para aprovacgao.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, caso o Procurador do Estado ndo remeta o

caso ao Procurador Geral, este podera avocar o processo a qualquer tempo.

CAPITULO 1l

DOS PARECERES E INFORMAGOES NAO APROVADOS

Art. 12 Caso a Procuradoria Especializada ou, se for o caso, o Procurador-Geral do
Estado, ndo aprove a manifestagdo juridica emitida ou se considerar a
manifestagéo insuficientemente fundamentada, cabera a estes, dentro dos valores

de algada, a emissao de nova manifestagao juridica.

§ 1° Considera-se insuficiente a manifestagao juridica que:

| - ndo aborde integralmente o tema objeto da consulta;

Il - carega de fundamentacgéo juridica bastante a respaldar as suas conclusdées;

[l - apresente incongruéncia entre as conclusbes e os fundamentos juridicos

manejados;
IV - contenha obscuridades que impeg¢am a sua perfeita compreensao;
V - que ndo apresente, de forma clara, a conclusédo da analise do caso;

VI - seja contraria a enunciado de sumula do Supremo Tribunal Federal ou do

Superior Tribunal de Justica;

VII - seja contraria a acérdédo proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo

Superior Tribunal de Justica em julgamento de recursos repetitivos;

VIIl - seja contraria a entendimento firmado em incidente de resolugdo de

demandas repetitivas ou de assung¢ao de competéncia;

IX - seja contraria a enunciado de sumula de tribunal de justica sobre direito local;

e

X — seja contraria aos posicionamentos institucionais da Procuradoria Geral do
Estado. (Nova redagao dada pela Resolucao n°® 02/2026/PGE-GAB)



https://pge.ro.gov.br/wp-content/uploads/2026/07/RESOLUCAO-N.-022026PGE-GAB.pdf

§ 2° No caso dos incisos | a V do paragrafo anterior, observados os valores de

alcada, o processo sera devolvido ao Procurador do Estado signatario da

manifestagdo para que este complemente a manifestacgao juridica.

§ 3° Nos casos de competéncia do Procurador Geral do Estado, este podera

delegar a atribuigdo da manifestagao a outro Procurador do Estado.

Art. 13. A manifestagao juridica ndo aprovada integrara os autos, mediante a

consignacgao da sua néo aprovagao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 O Procurador responsavel pela emissao de parecer ou informagao de
natureza administrativa, inclusive os relativos a procedimentos licitatorios,
dispensas e inexigibilidades de licitacgdo e demais hipoteses de contratos,
convénios e ajustes celebrados pela Administracdo Publica, pode determinar a
regular instrugdo do Procedimento previamente a sua aprovagdo ou optar pela
aprovacao condicionada ao cumprimento de recomendagdes constantes de seu

parecer.

Paragrafo unico. Caso opte pela aprovacgao condicionada, o Procurador signatario
nao responde pela omissdo decorrente de eventual realizacdo do procedimento
sem a devida observancia das recomendag¢des cujo cumprimento era requisito do

ato de aprovacao.

Art. 15 Ficam revogados os artigos da Resolugdo Normativa n° 03, de 21 de agosto

de 2014, que sejam contrarios ao disposto na presente Resolugao.

Art. 16 Fica revogada a Portaria n° 58/2017/PGE/GAB, de 13/06/2017.



Art. 17. Esta norma entra em vigor na data de sua publicagéo.

JURACI JORGE DA SILVA

Procurador-Geral do Estado



